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LAPSANSZKY ANDRAS

A tavkozlési monopoliumok szerkezetének,
igazgatasanak és kozszolgaltatasi
rendszerenek fobb modelljei
a ,,fejlett tavkozléssel rendelkezo6
piacgazdasagokban” (1. resz)

A tavkozlési liberalizacio megértéséhez nélkii-
[6zhetetlen a tavkozlés fejlddését, berendezkedé-
sét és miikodését kdzel szaz éven keresztil meg-
hatarozo természetes monopolium,' illetve koz-
szolgaltatasi rendszer elemzése. A tanulmany a
tavkozlési monopdliumok és kdzszolgaltatasi
struktura bemutatasara tesz kisérletet a ,fejlett
tavkozléssel rendelkezé piacgazdasagok” igen-
csak valtozatos modelljein és tavkozlés-ellatasi
mechanizmusain keresztil.

A tavkoziés fejlédéseét és li-
beralizaciéjat meghatarozo, fej-
lett tavkozléssel és piacgazda-
saggal rendelkezé orszagok
keretébe azokat az orszagokat
soroltam, amelyek a) a tavkoz-
lés fejlédésének kezdeteitdl
fogva napjainkig tretlendl élen
jartak, valamint b) meghatarozd szerepet képviseltek
ba) a tavkézlés gazdasagi és technoldgiai fejlédésé-
ben, illetve bb) a liberalizacio vilagszerte egyre széle-
sebb kor(l kibontakoztatdsaban [és c) gazdasagi be-
rendezkedéstik: piacgazdasag, vegyesgazdasag].

A tanulmény az eurdpai orszagokhoz képest
hangsulyosabban, részletesebben elemzi az
Egyesilt Allamok tavkdzlésének kezdeti beren-
dezkedését, fejlédését. Ennek oka, hogy a tavkoz-
Iés hagyomanyos ellatasi struktirajanak egyik leg-
fontosabb és legérdekesebb modelljét az Egyesiilt
Allamok képezi, miutan tavkdzlésének kezdeti, el-
s id6szakaban alakult ki a tavkdzlés torténetének
legintenzivebb gazdasdgi verseny-szerkezete,
amely tavkozlési szektor-specifikus szabalyozas
hianyaban 6nmaga hajtoerdi altal elkertlhetetlendl
és rendkivili erével torkollott @ monopdlium kere-
tébe. (Napjaink, liberalizalt tavkdzlési piacaihoz
képest is sokkal élesebb verseny miikodott.)

A szerz§ jogasz, okleveles kérnyezetvédelmi-hulla-
dékgazdalkodasi szakmérok. Az NHH Hirkozlésjogi
Igazgatosaganak igazgatohelyettese, a Széchenyi Ist-
van Egyetem Allami és Jogtudomanyi Kara Kézigazga-
tasi és Pénzlgyi Jogi Tanszékének egyetemi adjunktu-
sa, az ECTE és a PTE megbizott oktatéja.
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A tanulmany a tavkozlési monopo-
liumok és kozszolgaltatasi struktu-
ra bemutatasara tesz kisérletet a
sfejlett tavkozléssel rendelkezo pi-
acgazdasagok” igencsak valtozatos
modelljein és tavkozlés-ellatasi me-
chanizmusain keresztiil.

Az eurdpai orszagoktdl és Japantdl eltéréen
az Egyesiilt Allamokban tehét a tavkozlés termé-
szetes monopdliummal ésszefliggd sajatossagai
a) a piac torvényszer(i mikddésével, b) szerves
fejlédésével és c) a gazdasagi verseny er8sddd
intenzitasaval egységesen vezettek a piaci mo-
nopolium kialakulasahoz.

Az Egyesiilt Allamok tavkdziésének kezdeti
id6szaka tehat nemcsak a tavkézlés monopdlium
szerkezetét és kozszolgalta-
tasi tartalmat mutatia meg
,felies 1ényegében”, hanem
azt is, hogy a versenyjog
szabalyozdsi modszere és
eszkozrendszere miért alkal-
matlan napjainkig a tavkéz-
|ési piaci viszonyok kdzérde-
k(i igazgatasara.

A minatérték(i szempontok kdzo6tt hangsulyo-
zand6 tovabba, hogy az Egyesiilt Allamok tavkoz-
lésének kezdeti idészakaban alakult ki az Egye-
stilt Allamok tavkdzlési szabalyozasi rendszerét
napjainkig meghatarozé sajatos modszer: a ma-
géntulajdonban m(ikédd monopdlium erds kéz-
szolgaltatasi tartalmu, kozosségi érdekl szaba-
lyozasa (amelyben igen specidlisan ,megszlnik”
a magantulajdon szdmos vonasa és szinte ,ko-
z0sségi tulajdonna valik”). Tovabba e kezdeti kor-
szakban jelent meg — éppen a monopdlium iga-
zolasara — az egyetemes szolgaltatas fogalma,
amely a névazonossagon kivil egyetlen tartalmi
elemét tekintve sem mutat hasonldsagot a XX.
szazad utols6 harmadaban kibontakoz6 liberali-
zacio altalanos jogintézményeként érvényesiild
egyetemes szolgaltatas fogalmaval. Az Egyesiilt
Allamok tavkdzlési rendszerének tovabbi fontos
jellemzdje, hogy a tavkozlési agazat termelése,
szolgéltatésainak kére a XX. szdzadban hosszu
id6n keresztil szinte kizarélag itt allt magantulaj-
donban.

Kiemelendd azonban, hogy a tavkdzlés saja-
tos kdzszolgaltatasi tartaima az Egyesiilt Alla-
mokban is meghatéroz6 szerepet képviselt az al-

lami beavatkozas tekintetében. Az Egyesiilt Alla-
mok tavkdzlésében a kéztulajdon helyett az ers
kdz6sségi tipusu ellendrzés és szabalyozas valé-
sult meg.

Mindezek alapjan kerill az Egyesiilt Allamok
tavkozlésének kezdeti iddszaka, torténeti rend-
szere az 6sszes tobbi ,orszag-modellhez” képest
részletesebben elemzésre a tanulmanyban.

|. BEVEZETES ES A MODELLSZINTU
TAGOLAS ALAPJAI

A kbzszolgaltato jellegnek nem feltétlen sziik-
segszer( alapja egyben a kdztulajdon, a vilag or-
szagainak tébbségében (igy Eurdpaban is) azon-
ban az allam valt a tavkozlés, a tavkozlési szol-
galtatast nyujté vallalat tulajdonosava, csak eltéré
politikai, gazdasagi kornyezetben.

A tavkozlési dgazat termelése, szolgéltatasai-
nak kore a XX. szézadban hosszu idén keresztul
szinte kizardlag az Egyesiilt Allamokban allt ma-
gantulajdonban, de a tavkézlés sajatos kozszolgal-
tatasi tartalma itt is meghatarozo szerepet képvi-
selt a szabalyozas, az allami beavatkozas tekinte-
tében: az allami tulajdonosi dontéseket kiterjedt és
er8s szabalyozasi rendszer helyettesitette.

1. A tavkozlési szervezetek a természetes és
az allam altal védett, fenntartott tavkozlési mono-
polium? id6szakaban is igen valtozatos képet mu-
tattak, mind jogallasuk, mind halézati felépitéstik,
mind piaci helyzetiik alapjan. A tavkozlési ellatas
megszervezésének legfontosabb szervezeti for-
mai kozill, jogallasuk alapjan kiemelendd: a) kolt-
ségvetési szervezet, b) allamigazgatasi szerve-
zet, ¢) llami véllalat, d) maganvallalat (altalaban
részvénytarsasagi formaban), e) szévetkezet, f)
tarsadalmi szervezet, illetve g) vegyes (allami és
magan) tulajdonban all6 gazdalkodd szervezet.

2. A tavkézlési szolgéltatési rendszer fejl6désé-
nek kezdeti id6szakaban és folyamataban az ella-
tas biztositasanak is tobbféle modellje alakult ki:

a) Az éllam kozvetlendl mikodteti az ellato-
rendszert, kozvetlenll nyujtia a szolgaltatast
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(koltségvetési rendszerben vagy elkiilondlt allami
gazdalkodd szervezet utjan).3

b) Nem tdl gyakori modellként: a tavkoziési te-
vékenység ellatéséara az allam feljogosit, kijeldl
bizonyos maganvallalatokat, szervezeteket —
megbizas, kbzigazgatasi szerz8dés, koncesszid
vagy kulonbozd alternativ megoldasok (tehat
alapvetéen mellérendeltségi, egyittmiikodési
jogviszonyok) keretében.

¢) A magantulajdonosi, magangazdasagi szer-
kezetben mikodd tavkdzlési piacot, illetve szolgal-
tatasi rendszert az éllami beavatkozas részletes
és garancidlis - kdzszolgalta-
tasi tartalmu - szabalyozas,
atfogod kozosségi ellendrzés,
valamint arképzési korlatoza-
si mechanizmus ala vonja.

Bar az eddigiekben tobb-
szor emlitésre kerllt, itt is
fontos hangsulyozni, hogy a
mult id6 hasznélata azért
lenne indokolt a tavkozlési
szervezetek fenti modelljei-
ben, mert ma mar altalano-
san megvaltozott a tavkézlé-
si szolgaltatasok ellatasanak gazdasagi, tarsa-
dalmi és jogi kdrnyezete, mechanizmusa (mind
Eszak-Amerikaban, Eurdpaban, Ausztraliaban,
Uj-Zélandon, Japanban, mind pedig Azsia, Latin-
Amerika és Afrika szdmos orszagaban). Az élta-
lanostol eltéréen azonban néhany orszagban
még napjainkban is a fenti modellekhez hasonld
formakban miikddik a tavkozlés ellatorendszere.
Ebbél kdvetkez6en még napjainkban is indokolt a
jelen id6 hasznélata.

A kbzvetlen allami szolgaltatas-nyujtas [fenti a)
pont] ellatérendszerének két alapvetd formajat:

aa) a — kozvetlen — kéltségvetési szervezetet és

ab) az elkildnlilt, 6nallo &llami — kozszektor —
véllalatot gazdasagi, piaci szempontbol jelentds
kiilénbségek jellemzik, mégpedig az allam és a
szolgaltato kozott fenndllo pénzligyi és jogi kap-
csolatrendszer (jogviszonyok rendszere) szerint.

aa) Amennyiben a tavkézlési szolgaltato a kolt-
ségvetés részeként mikodik/mikodott, akkor be-
vétele kozvetlenll az allami kbzponti kéltségve-
tésbe aramlik (vagyis teljes bevétele a kdltségve-
tésbe ker(l, a kdzponti kdltségvetés részét képe-
zi), kiadasait pedig az allam szintén a koltségve-
tésbél fedezi.

Ez a modell okozza a legkomolyabb hétranyo-
kat a tavkozlési szolgaltato, szolgéltatds mikodé-
sében, fejlédésében, gazdasagi hatékonysaga-
ban, hiszen kiadasainak, fejlesztéseinek, beruha-
zasainak, innovativ tevékenységének finansziro-
zasa az allami kéltségvetési gazdalkodason belll
folyamatos ,alku” és kompromisszumokkal teli
,klizdelem” targyat képezi.

ab) Ezzel szemben az nall6 allami vallalati for-
ma nagyobb gazdasagi fiiggetlenséget biztosit,
ugyanis ebben az esetben a vallalat nem része a
koltségvetésnek, hanem ahhoz ,csak” meghatéro-
zott pénzligyi kapcsolatrendszer flizi (tehat a gaz-
dalkodd szervezet meghatarozott pénziigyi sza-
lakkal kapcsolddik a kozponti kéltségvetéshez).

A tavkozlési szolgaltatasi rendszer a koltség-
vetés részeként, azaz a kéltségvetéshe éplil6
modell szerint mikddétt Franciaorszégban, a Né-

A tavkozlési agazat termelése, szol-
galtatasainak kore a XX. szazadban
hosszu idon keresztiil szinte kizaro-
lag az Egyesiilt Allamokban allt ma-
gantulajdonban, de a tavkozlés sa-
jatos kozszolgaltatasi tartalma itt is
meghatarozo szerepet képviselt a
szabalyozas, az allami beavatkozas
tekintetében: az allami tulajdonosi
dontéseket kiterjedt és erds szaba-
lyozasi rendszer helyettesitette.

met Szovetségi Kdztarsasagban (NSZK), Ausztri-
aban és az Egyesiilt Kiralysagban (1969-ig).

Az NSZK-ban és Ausztriaban azonban sajatos
mechanizmusként a tavkozlési ellatérendszer fo-
kozatosan atalakulva nem teljes egészében in-
tegralodott a koltségvetésbe. Az allami tulajdon-
ban 1év6 és kéltségvetési gazdalkodasban miko-
dé Bundespost (NSZK) ugyanis kiilonleges va-
gyoni statuszt kapott az allami koltségvetésben,
amelynek kapcsan hatarozottan lazitottak a kolt-
segvetéssel dsszefonddd kapcsolatrendszerét.
Ehhez hasonld pénziigyi, szervezeti reform zaj-
lott le Ausztridban (1960-as
évek) is.

A tavkozlés dnallé, elkuld-
niilt llami vallalatként miko-
dott Svédorszagban és Go-
régorszagban.

Az allami és a magantulaj-
don vegyes rendszere ala-
kult ki Olaszorszagban, Finn-
orszagban és az Egyesdlt Ki-
ralysagban (1969 utan).

Tiszta magantulajdonosi
szerkezetben mikodétt az
Egyesiilt Allamok tavkozlése, de erés szabalyo-
z6i beavatkozas mentén. (Mindezekrdl részlete-
sebben lasd jelen tanulmany kereteiben késobb.)

3. A tavkozlés fejlédésének kezdeti id6szaka-
ban tehat a gazdasag, a tarsadalom, a tavkézlési
piaci struktura és a gazdasagi igazgatas még —
vildgszerte — nem érte el a tavkézlés szektor-spe-
cifikus és aszimmetrikus versenyszabdlyozasa-
nak megfelel6 kidolgozasahoz szikséges ,fejlett-
ségi” szintet. Ebbd| kdvetkezéen a tavkozlés kéz-
szolgaltatasi, stratégiai tartalmanak egyértelm
felismerését kovetben az egyes allamok a kéz-
szolgéltatas szervezés szempontjabol:

a) A kiterjedt allamositas eszkozéhez nydltak.

b) Eleve az é&llami tulajdon, az éllami feladatok
keretében alakitottak ki, inditottak el a tavkozlési
szolgaltatasok ellatasat és annak fejlddését, alta-
l&ban azokban az orszagokban, ahol a tavkozlés
késobb” (killéndsen az Egyesiilt Allamokhoz és
az Egyesiilt Kiralysaghoz képest késébb) indult
fejlédésnek.

¢) A piaci versenyben kialakult monopélium
struktirajat a kozosségi érdekek egyetlen célra-
vezetének ,hitt” megoldésaként garanciélis, k6z-
szolgéltatasi tartalmu szabalyozasban biztositot-
tak — korlatoztak — és egyben hatérozott véde-
lemben részesitették. (E modell egyediilaliéan az
Egyesiilt Allamokban valésult meg.) E médszerrel
kapcsolatban kissé ,hangzatosan” és elnagyoltan
az is megallapithato, hogy a tavkozlésben rejlé
oridsi gazdasagi lehet6ségek maganszektor ke-
retében biztositott kiaknazasi lehetdségének
,ara” a ,szabalyozottsag’, a részletesen megha-
tarozott kdzosségi érdeki korlatozasok és kotele-
zettségek rendszere.

Az elsé két mddszer keretében az allami tulaj-
don, az allami monopdlium ellatasaval szoros
Osszefliggésben az allam szabalyozas Utjan is
védte a piacot: jogi szabélyozas, illetve a kizéro-
lagos jogok zartak ki a versenyt (adminisztrativ
korlat). A harmadik megoldéas kdrében a piaci ver-
seny mikddését a szabalyozasban elismert és
védett, illetve a piaci struktiraban kialakult — ter-
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mészetes — monopdlium zarta ki. A ,végered-
mény” tehat hasonlénak tlinik, mégis az a) és b)
pont szerinti modellhez képest a tavkdzlés miko-
dése, kozszolgaltatasi tartalma, szabdlyozasa,
fejlédése, liberalizacidja és szamos egyéb fontos
szempont vonatkozasaban hatarozott kiilonbsé-
gek jellemezték a ¢) modellt (tehat alapvetéen az
Egyesiilt Allamok tavkozlését).

4. Atavkdzlés hagyomanyos berendezkedésé-
nek ismertetjelei kozott alapveté elem a posta
és a tavkézlés 6sszefonodasa.

A tavkozlés hagyomanyos berendezkedésé-
nek ismertetdjelei kozott alapveté elem a posta
és a tavkozlés osszefonddasa.

A postai és tavkozlési tevékenységek szoros
kapcsolatanak 6nall6 tipusba sorolhato altalanos,
modellszerii kifejez6dése: a) A két tevékenység
eqy szervezetben torténd kialakitasa (pl. NSZK,
Ausztria, Egyeslilt Kiralysag). A postai és a tav-
kozlési szolgaltatasi rendszer Gsszefliggésének
masik alapvetd tipusaként rendszerezhetd
(amelyre szintén szamos orszag nyuijt példat) b) a
postai és a tavkdzlési szolgaltatas kilon szerve-
zeti keretben torténd ellatdsa, de ez esetben is
szoros, altalaban finanszirozasi, beruhazasi,
egyéb kdzpénzigyi ésszefonddas jellemezte a
két szervezeti és szolgaltatasi strukturat (pl.
Egyesiilt Allamok, Svédorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Dél-Korea). Mindkét tipuson beliil
elkilonitheté a tavkozlés és a posta pénzigyi,
koltségvetési 0sszefliggésrendszerének szoros-
séga szempontjabol az a modell, amelyben a
posta és tavkozlés egyittesen, kdzvetlen egy-
ségben, kdz6s koltségvetési gazdalkodasi rend-
ben miikodott.

5. Altalanosan megallapithaté, hogy a kiterjedt
liberalizacidig a tavkdzlési szektor vildgszinten
legaltalanosabban elterjedt berendezkedésének
(egyittesen): a) a tavkozlés és a posta szerveze-
ti, gazdasagi, valamint mikddési 6sszefonddasa,
b) az &llami monopdlium, az allami tulajdon szer-
kezete, a nemzetkdzi viszonyok rendszerében
pedig ¢) az allamok kozétti tavkozlési kapesolat-
rendszer és az allamok, allami szolgaltatok kozot-
ti halozati egylttmikddés tekinthetd.* E beren-
dezkedés fogalma, éaltalanosan elfogadott és
hasznélatos elnevezése: a ,PTT modell” (PTT —
Postal Telegraph and Telephone).®

A tavkézlés miszaki, technolgiai alapjainak
nemzetkozi szintli dsszefliggése, fejlédésének,
mikddésének egységestild rendszere, valamint —
altalanosan - a ,tékéletlen verseny egyes formai”
szerint berendezkedd gazdasagi strukturaja alap-
jan® tehat az egyes orszagok tavkozlésének fejl6-
désében kialakult, alkalmazott egyedi mddsze-
rek, elvek sokszinliségén belil viszonylag hata-
rozottan megkilonboztethetdk — a PTT-n belll is
- olyan modellszeri tipusok, amelyek keretében
a tavkozlési szolgaltatasok ellatasanak intézmé-
nyestilt formai egységesen rendszerezheték.

Kiemelendd tovabba, hogy a fejlett tavkozlés-
sel és piacgazdasaggal (vegyes gazdasaggal)
rendelkezd allamok a gazdasag egészével 6ssz-
hangban, a felmeruld igényeknek lehetdség sze-
rint folyamatosan megfelelve, szerves dton fej-
lesztették a tavkozlést, a tavkozlési intézmény- és
ellatérendszert.

T




Il. A TAVKOZLES , LIBERALIZACIOT
MEGELOZ6” FEJLODESENEK
MODELLJEI A FEJLETT TAVKOZLESSEL
RENDELKEZ® ORSZAGOK KOREBEN

A tavkozlés fejlédését, miikodését, szabalyo-
z4sat, az allami beavatkozas tartalmat, kézszol-
géltatasi ellatorendszerét, tulajdoni viszonyait te-
kintve az egyes orszagok szintjén megkilénbéz-
tetheté modellek:

A) Az Egyesiilt Allamok magéntulajdon szerke-
zetében berendezkedett és minta-, illetve modell-
érték( fejlédési utat kdvetd tavkozlési szolgaltata-
si rendszere (lasd 3. pont).

B) Az Egyesiilt Kiralysag tavkozlése, amelynek
modellképzd elhatarolasi alapja, hogy az allami
tulajdon strukturaja keretében mas orszagokat je-
lentdsen megel6zve inditotta el a tavkozlési piaci
szerkezetvaltast, felismerve a tavkdzlésben rejlé
oridsi gazdasagi lehetségeket, valamint a tech-
nologiai fejlédéssel dsszefiiggd alapvetd valtoza-
sokat, illetve a tavkozlés miszaki fejlddésebdl
szarmaz6 széleskérli gazdasagi és tarsadalmi
hatasokat (lasd 4. pont).

A modellszer(i elkiilnitést szintén megalapoz-
za, hogy az Egyesiilt Kiralysag tavkozlésének fej-
|6dése, piaci szerkezetvaltasanak folyamata je-
lentds és atfogd hatast gyakorolt az eurdpai or-
szagok tavkozlésének berendezkedésére, fejld-
désére illetve kiemelten Ausztralia és Uj-Zéland
tavkozlési piacara.

Az Egyesiilt Allamok és az Egyesillt Kiralysag
tavkozlési rendszere szoros és sajatos 6sszefiig-
gést, kapcsolatrendszert mutatott/mutat mind az
egymasra gyakorolt szabalyozasi, arszabalyoza-
si, kdzszolgaltatas-szervezési hatasokat, mind a
gazdasagi beavatkozassal dsszefliggé elvi kere-
teket, mind a tavkozlési ellatorendszer technold-
giai fejlesztéseit, mind a tavkozlési piac mikddé-
sét, strukturajat, mind pedig a tavkozlés-forgal-
mat illetGen.

A két (,angolszasz’) modell tehat sajatos és
kozos jellemzdkkel is rendelkezik, amelyek kozul
- legéltalanosabb, vazlatos szinten — kiemelendé
egyrészt a tavkozlésben megnyilvanuld korai li-
beralizacios torekvések, azon belll a monopoli-
umellenes, piaci verseny élénkitésére iranyuld
szabalyozasi elvek, keretek gyors megjelenése,
masrészt a tavkdzlésben meginduld gazdasagi
fejlédés, gazdasagi lehetdségek korukat megel6-
26 felismerése, és az allami szerepvallalds, a
kdzszektor, valamint a tavkozlési piaci szerkezet
kockazatos, de atiitd jelent6éségli reformlépések
mentén e felismeréshez trténd igazitasa. K6z6s
jellemzé tovabba, hogy mindkét orszag tavkoz-
|ésének berendezkedésében kiemelt szerepet
képviselt a magantulajdon, a gyors maganositas
vagy a teljes kérli magantulajdon, mégpedig a pi-
aci viszonyok, a magantdke, a tékepiaci finanszi-
rozas hangsulyosabb jelenléte alapjan.

A piaci kdzszolgaltatasi rendszer szabalyoza-
sa, elvei, struktiraja, elméleti rendszere szem-
pontjabdl azonban hatarozott killonbség jellemzi
a két orszagot. A tavkozlés fejlddése és a piaci
szerkezetvaltas szamos egyez6 eleme alapjan az
,angolszasz” modellbe sorolhatd (Ausztralia és
Uj-Zéland tavkézlése mellett) Kanada tavkdzlgsi
rendszere is.

E—

C) A német-osztrék—francia modell, amelynek
fébb jellemzdi a tavkdzlés teriletén:

a) A piac minden részére kiterjedd, szoros alla-
mi kéltségvetési gazdalkodas.

b) Allamilag irényitott — hosszu tavon nem tul
sikeres — innovacid, tavkozlés-fejlesztés, illetve
driasi 6sszegll és nem igazan hatékony tavkozlé-
si beruhazasok.

c) Er6s véllalatiranyitési hatalom.

d) Stratégiai, nemzeti és egyéb (szakszerveze-
tek stb.) jelentés okok alapjan a tavkozlési allami
tulajdon minden eszkozzel, a ,végsokig” torténd
fenntartasa, mindaddig, amig a technoldgiai és a
gazdasagi fejlédés, az oriasi koltségigény( beru-
hazas koltségvetési nehézségei, tarthatatlansa-
ga, illetve az Eurdpai Kdzbsség tavkozlés-politi-
kaja alapjan elkertilhetetlenné valt a liberalizacio
és a privatizacio.

A tavkozlés orszagos, koziizemi infrastruktura-
lis és specidlis technoldgiai, gazdasagi jellemz6i-
b6l adoddan Franciaorszag sajatosan kifinomult
(kiléndsen helyi, regionalis) kdzszolgaltatasi
rendszere, szabalyozésa a tavkézlés terliletén
nem okoz modellszint(i elhatérolasi ismérvet.
(Vagyis alapvetd strukturajat, szabalyozasat ille-
téen nem mutathatd ki hatarozott kiilénbség
Franciaorszag és a tavkdzlést allami tulajdon ke-
retében mikodtetd mas allamok, kiiléndsen az
NSZK és Ausztria kozétt.) Minderrdl lasd 5. pont.

D) A dél-eurdpai modell, azon beliil is kilénd-
sen Olaszorszag tavkozlése.

A dél-eurdpai orszagok sem a liberaliz4cio,
sem a privatizacié szempontjabol nem tekinthe-
ték élenjard orszagoknak, mégis modellszer( el-
hatarolasi ismérviik alapja a magantulajdon ha-
gyomanyosan kiemelt szerepe, a piaci viszonyok,
a magantéke hangsulyosabb
jelenléte, mégpedig a vegyes
rendszer keretében (lasd 6.
pont).

E) A skandinav modell és
azon belil is a ,vilagon” szin-
te egyediilallo finn tavkozlési
rendszer. (A finn tavkozlés
sajatos helyi szolgaltatasi
rendszere jelentds hasonlo-
sagokat mutatott hazank tav-
kozlésének berendezkedésével.) (Lasd 7. pont.)

F) Kiilon megemlitendé tovabbi modellek:

a) Japan és az tjonnan iparosodott, driasi tav-
kozlési fejlesztéseket végrehajtd egyes tavol-ke-
leti &llamok modellje. Jellemzdjik:

aa) Szamos ok alapjan a tavkozlés fejlodésé-
nek viszonylag ,késéi” kezdete (1940-es, '50-es
évek).

ab) A kiterjedt allami tulajdon, allami ellato-
rendszer és igen erds allami beavatkozas.

ac) A késGi kezdetek ellenére a technoldgiai
fejlédésen alapuld és mas orszagokat jelentésen
megel6z6 piaci szerkezetvaltas, liberalizacio,
amelynek keretében tovabbra is erds, a tavkdzlés
szektor-specifikus szabalyozasi igényén is tulmu-
tatd allami, piaci beavatkozas érvényesdl.

ad) Tovabba a tavkozlési piacon — a privatizalt
allami vallalat keretében — altalaban fennmarad
az allami tulajdon.

b) Latin-Amerikai orszagok tavkozlésének m-
kodése, fejlddése, berendezkedése.

ben keresendo,

struktirajaban.

Az Egyesiilt Allamok és mas orsza-
gok tavkozlési berendezkedésének
elhatarolasi alapja nem a szolgalta-
tok magantulajdonosi szerkezeté-

tas kozfeladat-tipusu, kdzszolgalta-
tasi, kozosségi tartalmaban, és az
allami beavatkozas, szabalyozas

A latin-amerikai &llamok nem tartoztak/nem tar-
toznak a fejlett tavkozléssel rendelkezd orszagok
korébe, ebbdl kdvetkezéen megemlitésiket kiza-
rélag az indokolja, hogy tavkozlési rendszeriik
struktaraja, fejlédése és kiilondsen privatizacioja
jelentds hasonlésagokat mutat a kdzép-kelet-eu-
répai orszagok tavkozlési ellatérendszerével.

(Japén és a latin-amerikai orszagok tavkozlésé-
nek torténete azonban - kiiléndsen terjedelmi
szempontok alapjan - jelen tanulmany keretében
nem ker(il ismertetésre.)

ll. AZEGYESULT ALLAMOK TAVKOZLESI
RENDSZERENEK KIALAKULASA,
FEJLODESE

3.1. Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok kiemelt szerepet jatszott
és egyedi utat jart be a tavkozlés fejlddésének
torténetében. Kiemelt szerepének fontos alapjat
képezi, hogy a telefon feltalalasa is az Egyesiilt
Allamokhoz kot6dik. ALexanber GRaHaM BELL
ugyanis 1876-ban az Egyesiilt Allamokban tovab-
bitott sikeresen értelmes beszédet vezeték segit-
ségével, amely kiegésziilve az Egyesiilt Allamok
sajatos gazdasagi berendezkedésével, gazda-
sagpolitikajaval és szdvetségi allami struktiraja-
val teliesen egyedi utat nyitott meg a tavkozlés
fejlddése el6tt. A tavkozlés torténetével dssze-
fliggd sajatossagok mellett az Egyesiilt Allamok
tavkozlése a kiterjedt liberalizacids folyamat, illet-
ve a tavkdzlési piaci verseny kerete, miikddése,
szabalyozasa tekintetében is ,vildgszinten” altala-
nos, meghatarozé alapokat képez.

Az Egyesiilt Allamok tavkozlésével dsszefiig-
gben kovetkezetesen a ,sza-
balyozés” és nem a jogi sza-
balyozas fogalma kertil hasz-
nélatra a tanuimanyban. Az
Egyesilt Allamok jogrend-
szerét a kozszolgaltatasok-
kal Osszefiiggben sajatos
,Szabalyozottsag” jellemzi,
amelynek csak egy elkilo-
nitheté részterilete a jog-
szabalyok ,rétege”. Lasd a
vonatkozd elemzésekben: a kdzszolgaltatas saja-
tos ,szabalyozottsaganak” fogalma, jellemzéi, az
Interstate Commerce Commission, a Federal
Communications Commission, a Commerce
Commission sajatos jogalkalmazasi szerepe, te-
vékenysége és annak statusza, illetve a,,common
law’™ rétege. Az Egyesiilt Kiralysag esetében vi-
szont az orszagos és ,haldzatos” piaci alapu koz-
szolgaltatasok — pl. vasut, kdzut, légi-kozlekedés,
energia-szektor, tavkdzlés, viz- és postaszolgal-
tatas — fejl6désében, liberalizacios folyamataban
a ,common law”, a birésagok szerepe nem ren-
delkezett lényeges elvi, jogelméleti jelentség-
gel 8

Az Egyesiilt Allamok tavkozlésének egyedi be-
rendezkedését altalanosan a magantulajdonosi
szerkezethez kotik, hiszen tavkozlése - a liberali-
zacioig is —a magantulajdon, a maganszektor ke-
retében miikddstt. Az Egyesiilt Allamokban a tav-
kozlési agazat fejlédése tehat érintetleniil hagyta

hanem a szolgalta-
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a magantulajdont: szinte egyediilalléan tiszta ma-
gantulajdonosi rendszer.

Az Egyesiilt Allamok és mas orszagok tavkézlé-
si berendezkedésének elhatérolasi alapja (vagyis
az Egyesiilt Allamok tavkdzlésének sajatossaga)
azonban nem a szolgaltatok magantulajdonosi
szerkezetében keresendd, hanem a szolgaltatas
kozfeladat-tipusu, kézszolgaltatasi, kézdsségi tar-
talmaban, és az allami beavatkozas, szabalyozas
struktarajaban.

A szolgéltatasokon bellil a k6zszolgaltatasok,
illetve az allami feladatellatas tartalma szempont-
jabol ugyanis nem képez egyértelmlien meghata-
rozd, elhatarolast megalapozd ismérvet a tulajdo-
nosi szerkezet tipusa, minésége. Vagyis a szol-
galtatasok kézszolgaltatasi tartalma nem mindsit-
hetd kizarélag azon az alapon, hogy az adott
szolgaltatas elldtasa allami tulajdon, kdztulajdon,
magantulajdon, vagy vegyes tulajdon keretében
mUkadik. Hiszen — ahogy mér tébbszér emlitésre
kerilt — az allami, kézszolgéltatasi feladatok ella-
tasa is megszervezhet6 kilonféle garancialis jog-
intézmények keretében a magéntulajdon, a ma-
ganszervezetek utjan. (S6t ez a megoldas a koz-
szolgaltatasok kdrében — azok tartalméatol fiiggé-
en — fokozatosan egyre gyakoribb, szinte altala-
nossa valt médszernek tekinthetd.) Masfell pe-
dig az éallami tulajdonban 1év8 kozszektor’-
vallalatok is folytathatnak piaci, véllalkozasi tipu-
su, nyereségorientalt gazdalkodd tevékenységet.

A kdzszolgaltatas tulajdonosi szerkezetén be-
|l tehat elvalaszthatd, elhatarolhatd egymastol:

a) a tevékenység, a szolgaltatas, illetve

b) a szolgaltatast nyujtd szervezet tulajdonosi
szerkezete.

Vagyis elvalaszthaté egymastél a) az adott te-
vékenység, szolgaltatas ,allami tulajdona” (kéz-
szolgéltatasi tartalma, az allam szolgaltatasi k-
telezettsége, tehat a szolgaltatés kdzszektor-ke-
rete) és b) a kdzszolgaltatast ellato szervezet tu-
lajdoni formaja. Altaldnosan megallapithaté, hogy
a kézszolgaltatasi ellatorendszer, a kdzszolgalta-
tasi tartalom déntd kérdése, elhatarolasi szem-
pontja nem az ellatast nyujto szervezet, hanem
maga a szolgaltatas allami tulajdonaban, allami
monopdliumaban, kézszolgéltatési szabalyozott-
ségaban, valamint a piaci verseny kizarasaban
keresendd. Az adott kozszolgaltatast ugyanis
nem lehet egyértelmlien elhatarolni — sem mas
kdzszolgaltatdsokhoz, sem a maganszektorhoz
képest — pusztan a szolgaltatast nyUjté szolgalta-
tok tulajdonszerkezete alapjan, tehat jelen eset-
ben dnmagaban azon az alapon, hogy a tavkéz-
|ési szolgaltatok allami tulajdon, magantulajdon,
vagy vegyes tulajdon keretében mikodnek.

A tavkézlési kdzszolgaltatast nyujtd gazdalko-
do szervezetek, véllalatok kérében szamos &l-
lamban volt jellemz6 a magéntulajdon (amelyek
kdziil kiemelendd Finnorszég és egyes dél-euré-
pai orszagok). A kdzszolgaltatok magan- vagy ve-
gyes tulajdona ellenére azonban a szolgaltatasi
rendszer allami monopodliumként, allami ,tulaj-
donban’, illetve a kdzszektor keretében, kdzszol-
galtatasként, tovabba a piaci verseny kizarasaval
mikodott. Az egyes orszagok tehat altalaban
még a szolgaltaté magantulajdonosi szerkezete
esetében is szabalyozas Utjan védték a tavkozlési
kézszolgéltatas piacat a versenytdl, illetve a szol-

galtatas &llami funkcidnak, allami ,tulajdonnak”
mindsult. Megemlitendd, hogy Finnorszéag helyi
tavkozlésének szamos részében alapvetéen nem
az allami tulajdon, hanem sajatos helyi kdzosségi
tulajdon érvényesiilt.

Az Egyesiilt Allamok tavkdzlésének alapvetd
sajatossaga tehat, hogy nemcsak a szolgaltatast
nyujté gazdalkodé6 szervezeteket, véllalatokat jel-
lemezte magéntulajdon, hanem a tavkdzlés (nyil-
vanos) szolgaltatasi rendszerét is. Vagyis tavkoz-
|ési ellatérendszere - szinte teljes egészében —a
maganszektor és a piaci verseny keretében mi-
kédétt. Fontos azonban kiemelni, hogy a magan-
szektoron bellil a tavkdzlés sajatosan kézszolgal-
tatasnak minsiilt, amely az Egyesiilt Allamokban
részletes és hatarozott k6zdsségi érdeki korlato-
zasokat tartalmazé kézszolgaltatasi tartalmu sza-
balyozési rendszer kialakulasat eredményezte.

Az Egyesiilt Allamok piaci kézszolgaltatasi
rendszereiben, de kilondsen a halézatos kdz-
szolgaltato dgazatokban (azon belll a tavkozlés-
ben is) mind torténetileg, mind napjainkban igen
hangsulyos a piaci verseny és a magantulajdon.
Ebbél is kovetkezéen a kdzérdek alapjan érvé-
nyestld szabalyozas és a piaci kdzszolgaltatasok
tartalma kozotti Osszefiiggések elméletileg is
megalapozott és egyik legkifinomultabb szaba-
lyozasi rendszere az Egyesiilt Allamokban jellem-
z6. Az Egyesiilt Allamok igen sajatos és sok
szempontbdl egyedulallé maganszektorra vonat-
koz6 kdzszolgaltatasi tartalmu szabalyozasa ke-
retében a magantulajdon tulajdonképpen ,nem
mindsiil a hagyomanyos értelemben vett magan-
tulajdonnak”, hanem sajatosan ,megsz(inik” a
,magantulajdonra jellemz8 szdmos tulajdonséaga,
jogallami védelme” és ,sajatosan k6z0sségi kere-
tekbe” kertl.

3.2. Az Egyesiilt Allamok tavkozlésének
rendszertani elemzése, modellértékii
szempontjai

Az Egyesiilt Allamok tévkézlésének mas or-
szagoktdl eltérd és szdmos, napjainkban is ko-
moly elméleti alapokat, elvi
jelentéségll mintakat kozve-
tit6 vonasa, hogy a tavkozlé-
siinfrastruktira és szolgalta-
tas a kezdetektdl hosszu
id6én at (az 1910-es évekig)
nem mindstilt kozfeladatnak,
kbzszolgaltatasnak, hanem tavkozlésre vonatko-
206 szabélyozas nélkiil (1934-ig), a ,szabad ver-
seny” piacaként miikodott. Az 1910-es években a
kormanyzat részérél ugyan megjelent a tavkozlés
kbzszolgaltatasi tartalmanak indokoltsagaval,
szlikségességével dsszefiiggd kdzpolitikai szem-
pontrendszer, de a tavkozlést ekkoriban még sem
a szolgéltatdsok, sem a szolgaltatast-nyujto gaz-
dalkodo szervezetek tekintetében nem vontak a
k6zszektor keretébe.

A liberalizacio6 folyamatanak tényleges kibon-
takozésaig (1984) tehat legalabb négy f6 korsza-
kot lehet megkiilénbdztetni az Egyesiilt Allamok
tavkozlésének fejlédésében. Az egyes korszakok
a piac fejlédésének fébb folyamatai szempontja-
bél keriilnek elhatarolasra:
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A tavkozlés torténetében ugyanis a
legintenzivebb gazdaségi verseny,
legkiélezettebb piaci kiizdelem az
Egyesiilt Allamok tavkozlésének
kezdeti, els6 id6szakaban zajlott.

a) Atavkozlés fejlddésének kezdete — az inten-
ziv piaci verseny idészaka.

b) A természetes monopdlium kialakulasanak
és fokozatos kormanyzati ,elismerésének, elfo-
gadasanak’, illetve az allami beavatkozas kereté-
ben a tavkozlést jellemzd stratégiai, kdzszolgalta-
tasi tartalom egyértelml ,felismerésének’, sza-
balyozasanak periddusa.

¢) A kdzOsségi érdekil és sajatos kézszolgalta-
tési tartalmu szabalyozasban védett természetes
monop6lium korszaka.

d) A tavkdzlés technoldgiai, gazdasagi fejlédé-
se mentén a piaci folyamatok éltal feszitett mono-
polium és a liberalizaciot apro, nehézkes 1épé-
sekben — minden mas orszagot megelézve - elin-
dito, fokozatosan kikényszeritd fejlédési folyamat
szakasza.

Fontos kiemelni, hogy a fentiekben meghata-
rozott korszakok a rendszerezés, és nem az el-
méleti fontossag, elhatérolasi jelentdség szem-
pontjan alapulnak, ebbdl kdvetkezéen az Egye-
siilt Allamok tavkozlésének ,kezdeti idészaka”
[amely felSleli a fenti a)-c) pontban foglalt idésza-
kot] nem korszakonként, hanem egységes szer-
kezetben keril elemzésre.

,Korszakos” elhatarolasi jelentdséggel ugyanis
egyediil a — d) pontban - foglalt tavkdzlési libera-
lizacié periddusanak folyamatai rendelkeznek,
amelynek targykore azonban kiviil esik jelen ta-
nulmany keretén.

A kezdeti korszakokkal kapcsolatban éltalano-
san megallapithatd, hogy

a) egyrészt mas orszagokkal 6sszehasonlitva
igen sajatos jellemzéket mutatnak,

b) masrészt a tavkozlés egységes alapjaival
Osszefiiggésben napjainkig hato és orszaghata-
roktol, illetve allami berendezkedésektdl fiiggetle-
niil alkalmazhaté tapasztalatokat, mintakat, mo-
dellszer(i ismérveket vonultatnak fel: a) mind a
tavkozlés-politika, b) mind a szabalyozasi rend-
szer, ¢) mind pedig a jogintézmények kialakitasa
szempontjabol.

A tavkozlés torténetében ugyanis a legintenzi-
vebb gazdasédgi verseny, legkiélezettebb piaci
kiizdelem az Egyesiilt Alla-
mok tavkozlésének kezdeti,
elsé id6szakaban zajlott.
(Napjaink, liberalizalt tavkoz-
|ési piacaihoz képest is sok-
kal élesebb verseny miiko-
dott.) A kezdeti id6szakban
tavkozlésre vonatkozd szabalyozas nem kerdilt ki-
alakitasra, igy a piac vonatkozasaban, tavkozlési
szabalyozason alapuld allami beavatkozas, gaz-
dasagi igazgatas nem érvényesiilt. A piac szerke-
zetében tehat a tavkozlés természetes monopdli-
ummal 6sszefliggd sajatossagainak rendszere a)
a piac térvényszerd mikodésével, b) szerves fej-
|6désével és c) a hihetetlendl intenziv gazdaségi
verseny erésodésével egységesen vezetett a pia-
ci monopolium kialakulasahoz.

A monopdlium kialakulsat, berendezkedését
és annak szinte az agazat egészére torténd kiter-
jedését két f6 médon lehetett volna megakada-
lyozni: a) a tavkozlési szabalyozas és azon bell
alaposan kidolgozott, elézetes beavatkozast biz-
tositd (szektor-specifikus) jogintézmények érvé-
nyesitése alapjan, vagy b) az Egyesiilt Allamok
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jogrendszerében alapvet6en jellemz8, az egyes
piacokra altaldanosan vonatkozo kereskedelmi- és
versenyszabalyok, antitrdszt szabalyozas kovet-
kezetes érvényesitése utjan. Ez utdbbi modszer
azonban kizarélag atmeneti, rovid tavi eredmé-
nyeket biztositott volna, hiszen alapveté hataso-
kat, valtozasokat nem okoz a tavkézlési piac
szerkezetében, mikddésében. Vagyis nem ké-
pes befolyasolni, megvaltoz-
tatni a piac természetes mo-
nopdliumként berendezkedd
(a hatékonysag és a koltsé-
gek szempontjabdl is mono-
poliumra torekvd) szerkeze-
tét, valamint nem alkalmas a
tavkozlés  kdzszolgaltatasi
tartalmanak a kozosségi ér-
dekek szempontjabdl meg-
felelé rendezésére, garantaldsara és fejlédése-
nek biztositasara.

A piaci monopdlium kialakuldsanak legfonto-
sabb, alapvet6 oka az volt, hogy a lassi megtéru-
lés melletti dridsi beruhdzasokkal fejlesztett és
kiterjedésében folyamatosan novelt halézati inf-
rastruktlrak a szabalyozas hianyaban nem voltak
kotelesek egytittmiikddni, 6sszekapcsolddni. Eb-
b6l kovetkezéen a haldzatos infrastruktira miko-
dése, piaci szerkezete, illetve az igen kiélezett
verseny alapjan a versenytars szolgaltatok beru-
hazasainak megakadalyozasa, valamint felvasar-
l&sa jelentette a gazdasagi ndvekedés, fejlédeés
egyetlen és altaldnosan alkalmazott eszkdzét. A
haldzati dsszekapcsolas kotelezettség-rendsze-
rének, szabalyozasénak hianyaban tehat a tav-
kozlési piac mechanizmusa egyértelmien a mo-
nopélium kialakulasanak piaci ,kudarca” iranyaba
haladt. A tavkozlés fejlettségének kezdeti szintjén
azonban a jogalkotas és a jogalkalmazas még
nem volt felkésztilve (sem elméleti, sem az allami
beavatkozas intézményei szempontjabdl) az ipar-
ag miikodésének djszerliségére, sajatossagaira,
illetve a tavkozlési piaci verseny mikddéséhez és
hatékony fejlédéséhez feltétlentil sziikséges sza-
balyozasi rendszer kialakitasara, illetve megfele-
16 érvényesitéseére.

A tavkozlési gazdasagi verseny keretébe torté-
nd sajatos allami beavatkozas, k6z6sségi szaba-
lyozas kiépitése viszont egyre hangsulyosabba
valt, kiilondsen: a) a tavkozlés fejlédése, folyama-
tosan névekvé jelentdsége, b) a monopdlium ira-
nyaban haladd piaci szerkezete, c) a szektor-spe-
cifikus szabalyozas, illetve ,szektoralis” gazdasa-
gi igazgatas hianya esetén érvényesil6 altalanos
versenyszabalyok, versenypolitika jogérvényesi-
tési eszkozrendszerének ,alkalmatlansaga’, to-
vabba d) mindezen szempontok kormanyzati,
,kbzOsségi” felismerése alapjan. Az ,antitrészt el-
jaras” (lasd késébb, a 3.6. pontban) folyaman
ugyanis nyilvanvaldan (a korményzat szdmara is
egyértelmiien) megmutatkozott a tavkozlésnek a)
a gazdasag, kereskedelem, gazdasagi verseny-
képesség egészében és b) a honvédelmi funkci-
okban betoltott stratégiai jelentésége (amelyben
komoly szerepet kapott az I. vilaghaboru), ¢) az
informéacioéatvitelben rejlé kiemelten fontos szol-
galtatasi rendszere, d) tarsadalmi hatésa, e) a ha-
|6zati infrastruktira, azon belll a méretgazdasa-
gossag és egyéb fontos — mar emlitett — tényez6k

E—

A piaci monopdlium kialakulasanak
legfontosabb, alapvetd oka az volt,
hogy alassi megtériilés melletti ori-
asi beruhazasokkal fejlesztett és ki-
terjedésében folyamatosan novelt
halézati infrastruktirak a szabalyo-
zas hianyaban nem voltak kotelesek
egyiittmiikodni, 6sszekapcsolodni.

altal meghatérozott természetes monopdliumbdl
eredd gazdasagi sajatossaga, valamint f) (tartal-
mi jellemzdi alapjan) kdzszolgaltatasi tartalma és
9) kdzjavakkal Osszefliggé tartalmi jegyeinek
alapvetd fontossaga.

Ebbél kdvetkezben a kormanyzat elfogadta,
hogy az ,antitrdszt eljaras” kimenetelét jelentd
monopolium megsziintetése, szervezeti és gaz-
dasagi szétvalasztasa kozel
sem szolgélna a gazdasagi
hatékonységot, a piaci ver-
seny fejlédését, a tarsadalmi
és a kozosségi érdekeket,
valamint a fogyasztok meg-
feleld, mindségi novekedést
mutatd ellatasat. Annak elle-
nére sem, hogy az Egyesiilt
Allamok versenypolitikai el-
vei szerint a gazdasagi hatalom egyben politikai
hatalmat is jelent, amelyet ,minden eszk6zzel”
sziikséges ellendrizni, korlatozni, fékezni-ellen-
sulyozni, illetve meghatérozott keretek kozétt tar-
tani. Mindebbdl kbvetkezéen a kormanyzat meg-
egyezeft a monopoliumként mikodd tavkozlési
szolgaltatoval és fokozatosan elismerte, illetve az
altalanos versenyszabalyok, azon belll az
antitroszt szabalyok hatalya aldl ,kivette”, mente-
sitette, tovabba a szabalyozas keretében is véde-
lemben részesitette a tavkozlés természetes mo-
nopdliumat.

A monopolium gazdasagi és tarsadalmi igazo-
lasaként a fokozatosan természetes monopdli-
umma fejlédé AT&T részérdl ebben az id6szak-
ban jelent meg az egyetemes szolgéltatas fogal-
ma. E folyamat keretében elhelyezve vildgosan
megallapithato, hogy a monopdlium piaci szerke-
zetének megalapozésaként kidolgozott egyete-
mes szolgéltatas fogalma (az elnevezés azonos-
sagat leszamitva) egyetlen értékelhetd, jellemzd
Osszefiiggést sem mutat, a XX. szazad végén - a
liberalizacié keretében — altalanos jogintézmény-
nyé valt egyetemes szolgaltatas fogalmaval.

A tavkézlés természetes monopoéliumanak,
kdzszolgaltatasi tartalmanak jelentdségét, altala-
nos ,elismerését” és védettségét jelzi, hogy az I.
vilaghaboru végén ugyan kevesebb mint egy év-
re, de allamositottak a tavkozlési tevékenységet
és szolgaltatasi rendszert.

A tavkozlés kezdeti fejlédési folyamatanak
eredményeként 1934-re kidolgozzak a tavkozlés
sajatos mikddéséhez igazodd szabdlyozasi
rendszert és a tavkozlés tekintetében addigra
megerésddo k6zsségi ellenbrzés strukturajat. A
nyilvanos tavkdzlés azonban az agazati jogsza-
baly megalkotasat kovetéen sem valt a kézszek-
tor részévé, hanem tovabbra is a ,magangazda-
s4g” és a magantulajdon keretei kdz6tt miikodott,
de sajatos, a szabalyozéshan részletesen meg-
hatérozott kozdsségi érdekii korlatokkal terhelt
kézszolgaltatasi tartalommal. Az Egyesiilt Alla-
mokban tehat egyediilallo, specidlis kézfeladat-
ellatasi modell alakult ki tavkozlés terlletén. Az
Egyesiilt Allamok tavkozlésének kezdeti fejlédé-
sével és kialakult, sajatos modellértéki jellemz6-
ivel Osszefiiggé elemzés kiinduldpontia tehat,
hogy a telefonszolgaltatas és az annak alapjaul
sz0lgald haldzati infrastruktira mind a kormany-
zati tavkézlés-politika, mind a szabélyozas kere-

tében kézszolgéltatasként, egyfajta kdziizemként
(illetve jelatviteli jellegénél fogva ,kdézszallitas-
ként”) jelenik meg.

Az Egyesiilt Allamok tavkézlésének kezdeti fej-
|6désével és kialakult, sajatos modellértékii jel-
lemzdivel dsszefiiggd elemzés kiinduldpontja te-
hat, hogy a telefonszolgaltatas és az annak alap-
jaul szolgald haldzati infrastruktura mind a kor-
manyzati tavkozlés-politika, mind a szabalyozas
keretében kozszolgaltatasként, egyfajta koz-
uzemként (illetve jeltviteli jellegénél fogva ,kdz-
szallitasként”) jelenik meg.

Mindezek alapjan - a legéltalanosabb értelem-
ben dsszefoglalva — az Egyesiilt Allamok tévkoz-
|ésre vonatkozd szabalyozasi rendszere sajatosan
garantdlta a tavkozlési kozszolgaltatast. A piac
szerkezetében a szolgéltatasi rendszer és a szol-
galtatok vonatkozasaban is tartozkodott az allami
tulajdon megerdsitésétdl, a kiterjedt allamositas-
t6l, tovabba eleinte nem érvényesitett kizarolagos
és a piacralépés gatjat képezd kiilénleges jogokat.
Azaz a tavkozlési tevékenység, szolgéltatasi rend-
szer tartalmaban kozfeladatként miikodott, de nem
kertilt allamositasra, mint ahogy az ellatast nyUjté
szolgaltatok sem. E sajatos kdzszolgaltatas-szer-
vezési modell keretében a szolgaltatast a magan-
szektor jellemezte, de a természetes monopdlium-
ként berendezkedd piaci monopdliumot az allam
fenntartotta és szabalyozasi rendszerében garan-
cidlis védelemben részesitette.

A monopdlium fenntartasa a kormanyzat tav-
kozlés-politikajaban is elismerésre kerilt, amely
szerint a tavkdzlési szolgaltatasok ellatdsa gazda-
s4gi és tarsadalmi szempontbél akkor a leghatéko-
nyabb, ha a természetes monopdlium alapjan a
szolgaltatast dont6en egy szolgaltaté és annak ha-
|6zata nyujtja. (Ez egyuttal az egyetemes szolgal-
tatas ebben az id6szakban hasznalatos fogalma-
nak alapvetd tartaimi jellemzéje is.) A monopdlium
védelme természetesen azzal valt teliessé, hogy a
tavkozlési piac miikodésével dsszefiiggésben a
kormanyzat - hallgatélagosan - ,eltekintett” az
antitrdszt szabalyozas (és annak eszkdzrendsze-
re) alkalmazasatol, a tavkozlési piac gazdasagi és
miiszaki fejlédése, illetve a tavkozlési haldzati inf-
rastruktirahoz kapcsolhatd Uj szolgéltatasok meg-
jelenése, driasi sikere, széleskor( elterjedése altal
kivaltott liberalizacié folyamatanak elkerlilhetetle-
nill szlikséges bekdvetkezéséig.

A tavkézlési piac tehat egyrészt piacralépési
korlatok nélkiil a szolgaltatas, az infrastruktira és
a szolgaltatok tekintetében is a magangazdasag,
maganszektor kereteiben mikddott. Masrészt a
piac sajatos torvényszeriiségeibdl kdvetkezett a
piaci verseny intenzitdsénak fokozatos vissza-
szoruldsa, megsziinése, a természetes monopo-
lium kialakuldsa és gazdasagi, piac-szerkezeti
megerésodése.

Ahogy emlitettik, a tavkozlési piac kiilonés jel-
lemzdje tovabba, hogy sajatos allami védelem-
ben részesiilt a monopdlium kialakitasa, a piaci
verseny fokozatos visszaszorulasa és a monopd-
lium piaci helyzetének fenntartasa. Ennek egyik
fontos eszkdzét jelentette, hogy az éllam tartéz-
kodott az antitrdszt szabalyok érvényesitésétdl,
alkalmazasatdl. A magangazdasagi keretekben
m(kddd tavkozlési szolgaltatasi rendszer koz-
szolgaltatasi tartalma azonban a szabalyozas, az
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allami beavatkozas, a k6z6sségi ellenérzés min-
den részletében felfedezhetd. Ennek hangsulyos
kifejez6dése, hogy a tavkdzlési szabalyozasban
hatérozottan megerdsitésre kerllt a piaci szerke-
zet alapjan amugy is természetes monopdlium-
ként m(ikod6 piaci struktira. Vagyis: a k6zdsségi
érdekii tavkozlési szabalyozas széleskori allami

beavatkozast biztosit, erételjes kdzosségi ellen-
Grzési hataskoroket telepit és nagyon részletesen
szabalyozott, kozfeladatokhoz kapcsolddo jogin-
tézményeket hataroz meg.

Az Egyesiilt Allamok tavkozlésének kezdeti
szakasza — szamos modellértékii szempont mel-
lett — szemléletesen bizonyitja a piaci verseny fej-

|6désével, mikodésével dsszefliggésben a tav-
kbzlési szektor-specifikus szabélyozas elenged-
hetetlen szlikségét és fontossagat. Hiszen a
szektoralis, aszimmetrikus versenyszabalyozas
és kiforrott jogérvényesités hianyaban még a leg-
intenzivebb tavkozlési verseny is elkeriilhetetle-
niil a monopdlium szerkezetébe jutott.
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