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CsoMOR MAGDOLNA, PoLyAk GABOR

Az elofizetoi hurok atengedestol
az NGA hozzafeéresig vezeto ut

BEVEZETES

A hirkozlési jogagon belil szabalyozasi szempontbdl a hozzaférés — az
Osszekapcsolas mellett — kiemelt szerepet toltétt és tolt be, mivel a hirkdzlé
halézatok jellemzéen meghatarozzak az egyes hirkdzlési szolgaltatasok mi-
kodésének rendszerét. A szabalyozd kozigazgatasi eszkozok felhasznalasa-
val beavatkozik a szolgaltaték maganjogi jogviszonyaiba és a jelentds piaci
erdvel rendelkezd szolgaltatokra tobbletkdtelezettségeket allapit meg az
er6folény kiegyenlitése és a piacra lépés el6segitése érdekében. llyen hato-
sagi beavatkozasra akkor kerilhet sor, ha az elézetes piac-meghatarozast
és piacelemzést kovetben a szabalyoz6 az érintett hirkdzlési piacon jelentds
piaci erével rendelkezd szolgaltatot azonosit és versenyproblémat észlel.

Jelen tanulmany célja - a teljesség igénye nélkil - elsédlegesen az ujge-
neracios hozzaférési haldzatok hazai ex-ante szabalyozasanak kialakulasa-
hoz vezeté Ut bemutatdsa nemzetkdzi kitekintéssel illetve olyan kérdések,
problémak, jogértelmezési és jogalkalmazasi dilemmak felvetése amelyek
ugyan varhatoan csak a kovetkez8 1-2 éves idészak tapasztalatai alapjan
lesznek majd megvalaszolhatoak, azonban a szerzék allaspontja szerint
ezek a — mind a hat6sagot, mind a piaci szerepldket alapvetSen érinté -
problémak mar most, az Uj szabalyoz6i eszkdzok bevezetésének kezdetén
jol kitapinthatoak.

A hirkozlési piacon a hozzaférés még ma is olyan jelentdséggel bir, hogy
jelenleg egyeldre nincs lehetéség ezen a terlileten az ex-ante szabalyozas
teljes visszavonuldsara, mivel annak hianyaban vélelmezhetéen a verseny-
piaci folyamatok megtorpannanak és feltehetéen dnmagaban az ex-post be-
avatkozas nem lenne elégséges a hosszU tavl verseny fenntartasara,
ugyanakkor azonban kétséges lehet, hogy valéban a jelenlegi szabalyozasi
irany hozza-e a kivant eredményt vagy az belathatéan rovid iddn bellil érde-
mi fellilvizsgalatra és mddositasra szorul, annak érdekében, hogy a tech-
nolégia fejlédés és végsd soron ez altal a fogyasztoi jolét kialakuldsanak
feltételei a hirkézlési szolgaltatasok nemzeti piacan is megteremtddjenek.

I. AHOZZAFERES FOGALMA ES JELENTOSEGE A HIRKOZLESI
JOGBAN

A hozzéférés a hirkdzlés szabalyozas kdzponti eleme. A szabalyozas
alapvetése, hogy a halézat, mint infrastruktira és a szolgaltatasok elvalaszt-
hatatlanok egymastdl, ugyanakkor az infrastruktira tulajdonosa és a szol-
galtato elvalaszthatd. A tavkozlési tevékenység jellemzd vonasa a vertikalis
integraltsag mellett a divergencia, amikor a halézat és az azon nyujtott szol-
galtatasok a szabalyozasnak kdszénhetden egymastdl elvalnak (pl. kozveti-
t6-valasztas).
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A tavkozlésnek, mint halozatos iparagnak alapveté eleme a halézat. A tav-
kozlési haldzat, mint fizikai haldzat egy kétiranyd kommunikécios halézat. A
tavkozlési halozat két f6 része a gerinchalézat és az egyes el6fizetékhoz el-
juté hozzéférési halozat.

A versenyt teremtd, majd élénkitd szabalyozas el6térbe keriilésével a pri-
oritésok alapvetden megvaltoztak. Az Uj szabélyozésban az 6sszekapcsolas
fogalma, tartalma nem valtozott, ugyanakkor a hozzaférés fogalmi kore és
jelentdsége boviilt. Az aszimmetrikus ex-ante szabalyozas elsGdleges fel-
adatava valt a versenyt korlatozd akadalyok lebontasa, az Uj szerepl6k piac-
ra lépésének elésegitése. Ebben a modellben a hozzaférés keriilt el6térbe,
amely magaban foglalja az 6sszekapcsolast, mint egy specidlis tipust hoz-
zaférést. A verseny kialakulasa és a technoldgiai fejlédés eredményeként a
szolgaltatasok készletének bévilése, valamint az adatatviteli szolgaltatasok
elterjedése egyittesen oda hatottak, hogy az atalakult piaci mechanizmus-
jogi szabalyozasra is alapvetd hatassal’ volt.

Minden halézat alapveté jelentdségét az a korlimény hatarozza meg, hogy
a halézathan résztvevé és a haldzattal dsszekapcsolasban allo felek kozott
hatékonyabban oldhaté meg az informéacidk, energia, anyagi javak egyik pont-
bl a masikba torténd eljuttatasa, mint barmely egyéb, a halézaton kivili meg-
oldassal®. Az a piaci szerepl6, aki nem rendelkezik sajat halézattal vagy nem
tud dsszekapcsolodni egy mar meglévé masik halézattal illetve nem tud hoz-
z&férni egy ilyen haldzathoz, versenyhatranyba keriil. Haldzat illetve mas ha-
|6zatokhoz valé hozzaférés hianyaban ugyanis a szolgaltaté nem tud el6fize-
t6kre szert tenni és nem képes ligyfeleinek szolgaltatdsokat nydjtani.

A tavkozlési liberalizacié kezdetekor a tavkozlés szabalyozasban az elfi-
zetbket elérd helyi hozzaférési halézatot tekintették természetes monopdli-
umnak mivel a helyi halézat teljes parhuzamos kiépitése Uzletileg nem bizo-
nyult ésszeri megoldasnak. A haldzat egy nagy értékl eszkdz, amely igen
komoly beruhazast igényel. Ez a befektetés a hirkdzlés esetében elsiillyedt
koltségnek tekinthetd, mivel a halozat kiépitéséhez sziikséges fizikai eszko-
z0k nem igazan alkalmasak mas iparagban térténd felhasznalasra egy eset-
leges piacelhagyas esetén, ennek kovetkeztében a hirkdzlés piacan vald
megjelenés t6keigényes és komoly befektetési kockazattal jar egyitt.

Szabalyozasi szempontbdl a hozzaférés megkozelitése kettds:

a) egyrészt a tartésan fenntarthato verseny (azaz az infrastruktura alapu
verseny) kialakulasaig az egyenld elbanas elve mentén ex-ante eszkozokkel
biztositani kell az Uj piacra 1ép8k hozzaférését a sajat kiskereskedelmi szol-
galtatasaik nyujtasahoz nélkilézhetetlen halézathoz,

b) masrészt ezzel egyidejlileg a haldzati beruhazasok magas t6keigényé-
re figyelemmel a szabalyozénak arra is figyelemmel kell lennie, hogy a halo-
zattal rendelkez§ szolgaltaté méltanyos gazdasagi érdekeit a hozzaférési
kotelezettség eldirasa esetén is figyelembe vegye, a tovabbi befektetések
0sztdnzését ne rontsa le. Ennek hianyaban ugyanis fennall a veszélye an-
nak, hogy elmarad a miszaki fejlédés, profitszerzési lehetéség nélkil az
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inkumbensek nem ruhdznak be az iparagba és végsé soron a szolgaltatas
mingsége és a fogyasztoi jolét romlik.

Az elfogadott normativ szabalyozas elmélet szerint az allam egy adott pi-
acon kizarolag piaci kudarc esetén avatkozhat a piaci viszonyokba. A kiilon-
bdz8 okokra visszavezethetd piaci kudarcok eltérd tipusu szabalyozasi be-
avatkozast igényelnek. A szakirodalom szerint a strukturara visszavezethetd
piaci kudarcok szektorszabalyozast indokolnak, mig a piaci szereplé maga-
tartasara visszavezethetd piacra lépési korlatok esetén felmer(ilé problémak
megoldasara a versenyjog is elégségesnek és hatékonynak mutatkozik?®.

Az elektronikus hirkozlési piacok természetébdl, a hirkozlés haldzatos
iparag jellegébdl eredéen léteznek olyan szlk keresztmetszetek, amelyek
torzitjak és akadalyozzék a verseny kialakuldsat és ezek megléte sziiksé-
gessé teszi az ex-ante piaci szabalyozast. Révidtavon a legsziikebb kereszt-
metszet a hozzaférési infrastruktira szintjén adddik. llyen ex-ante szabalyo-
z6i beavatkozas a hirkdzlésben a nem megkettdzhetd infrastruktura melletti
piacra 1épést lehetdvé tevé hozzaférés illetve dsszekapcsolas is.

A fenntarthatd, hatékony és ,0njard” verseny létrejotte feltételezi, hogy
megsz(innek vagy fokozatosan elveszitik jelentéségliket a verseny szik ke-
resztmetszetei‘. A szabalyozoi eszkozokkel megteremtett szolgaltatas alapl
verseny tdmogathatja az infrastrukturalis verseny kialakulasat.

Az ex-ante tipusu beavatkozas nem versenyt helyettesité céllal torténik,
hanem a versenyjog alkalmazhatésaganak minél szélesebb kérben lehetdve
tevé jogszabalyi kornyezetet teremt. Az Uj piacra 1épSk javara aszimmetrikus
szektor specifikus szabdlyozas fenntartdsa atmeneti ideig, a hatasos és
hosszutavon fenntarthatd verseny kialakulasaig indokolt, ezt kdvetéen az
agazati szabalyozasnak vissza kell vonulnia és at kell adnia helyét a ver-
senyjogi normak érvényesulésének.

II. UNIOS KITEKINTES

Az uni6s szabdlyozas alapveté hosszu tavu célja az egységes belsd piac
megteremtéséhez szlikséges jogi feltételrendszer biztositasa. Ennek részét
képezi a szolgaltatasok szabad dramlasanak biztositasa a tavkozlés piacan
is, amelynek érdekében unids irdnymutatasok alapjan tagallami szinten el-
engedhetetlendl szikséges volt a tvkdzlési monopéliumok lebontésa, a li-
beralizalt versenypiac megteremtése és a hosszu tavon fenntarthatd ver-
senykdrnyezet biztositasa.

A kdzosségi jogban a tavkozlésre vonatkozo rendelkezések és ezen belll
is a versenyt korlatozé tényez6k megszintetése szempontjabdl kiemelt je-
lentdséggel bird hozzaférési kotelezettség intézménye évtizedes és fokoza-
tos, tobb staciobdl allo fejlédési folyamaton ment keresztiil. A tavkdzlési piac
fokozatos liberalizaciéja mellett a belsd piaci harmonizaciét meghatarozd
iranyelvek alkotasa és a tavkozlési piac egyes terlileteinek gazdasagi ver-
seny el6tti megnyitasa parhuzamos folyamatokként mikodtek.

1. Zold Konyvek

A kozosségi tavkozlési liberalizacio jogpolitikai szabalyait az un. Zéld
Kényvek rogzitették. A Bizottsag célul tiizte ki a tavkdzlési piac fokozatos
megnyitasat a fejlédés ndvekedésének eldsegitése és a fogyasztoi igények
jobb, kedvezébb aron térténd kielégitése érdekében. A Bizottsag e célokkal
6sszhangban mar 1987-ben megfogalmazta a halézati infrastruktura biztosi-
tasanak, a nyilt halézati hozzaférésnek a szlikségességét®. Ennek érdekében
meg kellett hatarozni az 6sszekapcsolas és a haldzati hozzaférés alapelveit,
ki kellett dolgozni a halézatokhoz valé hozzaférés, a halézatok hasznélata-
nak, a halézatokon nyujtott tavkdzlési szolgéltatdsoknak a szabvanyait.

Az 1990-ben kiadott szolgaltatasi iranyelvben® a Bizottsag eldirta a tagalla-
mok szamara a tavbeszéld szolgaltatas kivételével a tavkdzlési szolgaltatasokkal
0Osszefiiggd valamennyi kizarélagos és kildnleges jog lebontasat. A Bizottsag
ezzel aliberalizacids iranyelvvel megnyitotta a versenyt a tavkozlési szolgaltatok
piacan, majd 1998. januari hataridével megsziintette a nyilvanos vezetékes tav-
beszél6 szolgaltatasokra nézve is a kizarolagos illetve kiilonleges jogokat'.

2. ONP iranyelvek
A liberalizacios szabalyozasi csomagban a harmonizécio keretét adta

meg a Tandcs altal kibocsatott harom harmonizacids iranyelv-csomag, az
Un. ONP iranyelvek®. A nyilt halézati hozzaférésre vonatkozd iranyelvek
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alapvetd célja a kiilonbdzd tavkozlé haldzatokhoz vald korldtozdsmentes
hozzaférés harmonizalt alapelveinek és feltételeinek megteremtése volt az
Uj szolgaltatok piacra Iépésének megkdnnyitése érdekében.

3. A helyi hurok megnyitasarél sz616 rendelet

Az Eurdpai Tanacs 2000. marcius 23-24-i lisszaboni Gilésén hozott hata-
rozatok szerint biztositani kell a véllalkozasoknak és az allampolgéroknak az
olcso, vilagszinvonali kommunikacids infrastruktirahoz és a szolgaltatasok
széles skalajahoz vald hozzaférést®. Ennek érdekében a tagallamoknak meg
kell teremteni a verseny kialakulasanak feltételeit a helyi hozzaférési haléza-
tokban és biztositani kell a helyi hurok megnyitasét az internet hasznélat
kéltségeinek csokkentése és a penetracio ndvelése érdekében. Az Eurdpai
Tanacs vonatkozo akcioterve™ a helyi hurokhoz valé hozzaférést rovid tavi
prioritasként jel6lte meg.

A helyi hurok megnyitasa lehetévé tette az Uj piacra Iép8k szamara, hogy
az inkumbens szolgaltatokkal versenyezzenek a folyamatos internet-hozza-
féréshez és a DSL'" technoldgian alapuld multimédias alkalmazasokhoz, va-
lamint a hangatviteli szolgaltatasokhoz sziikséges nagy bitsebesség, szé-
lessavu adatétviteli szolgaltatasok piacan.

A rendelet targyi hatalya a fémvezet6s helyi hurkokhoz™, valamint a kap-
csolddo létesitményekhez torténd teljes (korlatozasmentes) vagy megosztott
hozzéaférésre (részleges atengedés) terjed ki. Nem tartozik a rendelet haté-
lya ala a helyi halézathoz valé hozzaférés egyéb tipusaival kapcsolatos or-
szagos szintli kotelezettségek kore.

A JPE szolgaltaté kbteles nyilvanossagra hozni a helyi hurkokra és a kap-
csolddo 1étesitmények atlathato, tisztességes és diszkriminaciomentes aten-
gedésére vonatkozo feltételeket tartalmazd referenciaajanlatat (RUO®),
melynek alapjan a JPE szolgaltatot erre vonatkozo igény esetén szerzddés-
kotési kotelezettség terheli.

A helyi hurok atengedése fejében a JPE szolgaltato koltségalapu dijakat
szamolhat fel. Az arképzési szabalyoknak biztositaniuk kell, hogy a JPE
szolgaltato képes legyen a felmeruld koltségei fedezésére, valamint mélta-
nyos hozamra annak érdekében, hogy hosszut tavon fejleszteni és bdviteni
tudja a helyi hozzaférési haldzatat™.

Az elektronikus hirkdzlé halozatok és elektronikus hirkdzlési szolgéltata-
sok az IKT'" technoldgiak fontos részét képezik, ezért a 2003 juliusaban élet-
be Iépett Uj szabalyozasi keret kulcselemét képezte az e-kommunikacio fel-
tételeinek kialakitasa .

Az akkori Uj szabalyozasi csomagon belll a hozzaférésrdl és az 6ssze-
tokhoz és szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés és a haldzatok 6sszekapcsola-
sanak szabalyait.

A ,hozzaférés” és az ,0sszekapcsolds” fogalmat a Hozzaférési iranyelv
egyértelmlien megkiilonbozteti és pontosan meghatarozza .

A korabbi szabalyozastol eltéréen az irényelv a hozzaférés fogalmat az
elektronikus hirkdzl6 haldzaton tul kiterjeszti a hélézathoz tartozd berende-
zésekre, eszkozokre, szolgaltatasokra. Az iranyelv példaldzd jelleggel neve-
siti a hozzaférés lehetséges eseteit pl. haldzati elemekhez és kapcsolodd
eszkozokhoz valo hozzaférés, megfeleld szoftverrendszerekhez — koztik a
mikddést tdmogatd rendszerekhez — vald hozzaférés, a helyhez kotott és
mobil rendszerekhez vald hozzaférés stb.

Az iranyelv felhatalmazasa alapjan a nemzeti szabalyozé hatésag el6ir-
hatja a meghatarozott halézati eszkdzokhoz vald hozzaférésnek és azok
hasznalatanak lehet6vé tételére vonatkozd kotelezettséget, amikor ugy itéli
meg, hogy a hozzaférés biztositasanak megtagadasa vagy hatasaban azzal
egyenérték{ indokolatlan feltételek kikdtése gatolna kiskereskedelmi szinten
a fenntarthato verseny kialakulasat®. Ebben a kdrben a hatéség elbirhatja a
halozat (izemeltet6je szamara, hogy pl. harmadik felek altali viszonteladas
céljabdl nagykereskedelmi szolgaltatasokat nyuijtson, nyilt hozzaférést bizto-
sitson olyan miiszaki interfészekhez, protokollokhoz vagy egyéb kulcsfon-
tossagu technoldgiakhoz, amelyek nélkilozhetetlenek a szolgaltatasok vagy
a virtudlis halézati szolgaltatasok egyiittmiikodési képességéhez? . A sza-
balyoz6 hatdsagnak tébbek kozétt figyelembe kell vennie a halézat tulajdo-
nosanak kezdeti befektetéseit és a rendelkezésre allé kapacitast is.
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5. A szabalyozasi keret feliilvizsgalata

A 2003 ota hatalyos unios szabalyozasi rendszer felillvizsgalatara egy-
részt formai, masrészt érdemi okokbdl keriilt sor. Maga a Keretiranyelv eldir-
jaarendszer miikédésének a hatalybalépését kvetd 3 éven bellli elsd fellil-
vizsgalatat, masrészt az idékdzben felmerilt megoldatlan kérdések, felgyii-
lemlett tapasztalatok is indokoljék a valtozasokat? .

A Keretiranyelv 2007-ben lezarult fellilvizsgalatanak eredményeként kibo-
csatott Ajanlas?? szerint szektor specifikus szabalyozasra jelenleg és a jové-
ben is azok a piacok esélyesek, amelyek esetében megallapithatd, hogy adott
piac vonatkozasaban magas és nem atmeneti strukturalis vagy jogi piacra lé-
pési korlatok vannak jelen és amelyek esetében nem vérhatd, hogy a verseny
belathat6 idStartamon bellil hatdsos lesz és ahol az ex-post versenyjogi sza-
balyozas alkalmazasa nem elégséges az adott piaci kudarc kezeléséhez.

6. Eurépai Digitalis Menetrend (Digital Agenda)

Az Eurdpai Digitalis Menetrend? — az Eurépa 2020. stratégia® kiemelt
kezdeményezéseként — az unids gazdasag fellendiilését, az eurdpai jolétet
célzo bizottsagi akcioterv, amely tobb kiemelt intézkedési, tevékenységi teri-
letet nevesitett, ezek kozott:

- az egységes digitalis piac létrehozasat,

- 2013-ig Eurdpaban alapszintli szélessavu internetkapcsolatot minden-
kinek,

- 2020-ig nagy sebesség, szupergyors internet hozzaférést,

Fenti célok a digitalis KTV# és korszer(i optikai halézatokon valésulhat-
nak meg, melyek érdekében NGN és NGA hal6zatok megépitésére és fej-
lesztésére van sziikség.

A Digitalis Menetrend keretében a Bizottsag 2010. szeptember 20-an in-
tézkedés csomagot fogadott el a gyors és nagyon gyors szélessavu hozza-
férések kiépitésének és elterjedésének eldsegitése érdekében.

A csomag harom része:
vonatkozo bizottségi ajanlas (,NGA Ajéanlas”),

— hatékony radiéspektrum-gazdalkodast elémozditd politikai program lét-
rehozasat célzd javaslat és

— a szélessavrol sz6l6 kozlemény, melynek fokuszaban szélessavu alla-
mi- és maganberuhazasok dszténzése, a beruhdzasi koltségek csokkenté-
sét célzo tagallami végrehajtasi intézkedések, az unids forrasok hatékony
felhasznalasa All.

7. NGA Ajanl4s?®

Az Ajanlas az Uj, nagysebességi tivegszalas halézatokhoz vald hozzafé-
résre kdz0s unids szabalyozasi megkdzelitést hataroz meg és ennek kereté-
ben a gyors és nagyon gyors szélessavu infrastruktiraba valé beruhazast
0szt6nz6, egyértelmi és kiszamithatd tagallami szabalyozasi kornyezet ki-
alakitasanak kovetelményét fogalmazza meg. A nemzeti szabalyozé hatdsa-
gok szamara az Ajanlas el6irja a beruhdzasok 6sztonzése és a piaci ver-
seny megdrzése kozotti egyensuly biztositasat. A hirkdzlési keretiranyelv?’
alapjan a tagallamok kotelesek ,legmesszebbmendkig” figyelembe venni az
Ajanlast és minden attol valo eltérést indokolniuk kell.

A Keretiranyelv vonatkozo rendelkezése szerint az érintett piacok a nagy-
kereskedelmi halézati infrastruktirahoz valo hozzaférés piaca (,M4") és a
allami szabalyoz6 hatésagok feladata rézalapu halézatok mellett az optikai
alapu halézatokhoz val6 hozzaférésre, a rézrél az optikara valé atallasra vo-
natkozo szabalyozasi intézkedések kidolgozasa.

Az Ajanlas szerint az Ujgeneracios hozzaférési haldzatok kiépitése varha-
téan jelentds valtozasokat fog maga utan vonni mind a nagy-, mind a kiske-
reskedelmi piacokon mind a keresleti, mind a kinalati feltételekben, a szol-
galtatas nyujtas gazdasagi korlilményeiben. Valtozhatnak az egyes foldrajzi
terlileteken a versenyfeltételek, ami szlikségesse teheti az M4 és M5 piacok
foldrajzi kiterjedésének a korabbi 11-es és 12-es piachoz képesti fellilvizsga-
latat, korrekcidjat, amennyiben ezeket a piacokat a helyi hurok atengedése
nyoman kialakult verseny alapjan szegmentalta a szabalyozo.

A Bizottsag kiemelt jelentéséget tulajdonit a szabalyozas kiszamithatosa-
génak és kovetkezetességének, annak érdekében, hogy a beruhazok illetve
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a szolgaltatok biztonsdgos szabalyozasi kérnyezetben, megalapozott iizleti
tervek alapjan, hatékony halézatfejlesztéseket legyenek képesek és érdekel-
tek megvalositani.

Il. MAGYAR SZABALYOZASI ELOZMENYEK
1. Tavkozlési torvény

Ahozzaférési kotelezettség intézményének kialakuldsa a magyar szabalyo-
zésban is tobb lépcsds évtizedes fejlddésen ment keresztiil. A tavkozlési libe-
ralizacié csirai a hazai szabalyozasban mar 1993-ban megjelentek, amikor az
akkor hatalyba Iépett tavkozlési torvény? megteremtette a jogi lehetdséget ar-
ra, hogy a korabbi kizarélagos jogositvanyokkal felruhazott &llami monopdli-
um, a MATAV mellett megjelenjenek a tavkézlés piacan a helyi koncesszios
tarsasagok. Az orszag unios csatlakozasa, a harmonizacio és a kdzosségi jog
implementaldsa driasi 16kést adott a hirkdzlési jogon bellil kiemelt jelentéség-
gel biré hozzaférési kotelezettségre vonatkozd rendelkezések tovabbi finomi-
tasanak és lehet6vé tette, hogy mara a szolgaltatas alapu verseny piaci korul-
ményei kdzott a hozzaférés ex-ante szabalyai kikristalyosodjanak.

2, Hirkozlési torvény

A magyar Orszaggyiilés 2001 juliusaban fogadta el a liberalizalt piac mi-
kodését szabalyozd hirkdzlési torvényt (,Hkt"), amely 2001. december 23-an
|épett hatalyba.

A hazai tavkozlési szektorban a koncesszios tarsasagok szamara az al-
lam &ltal biztositott kizarélagossagi idészak 2001. december 23. és 2002.
november kozott fokozatosan szlint meg. A Hkt rezsim Iényegében a teljes
liberalizaciot megelézd atmeneti idészak szabalyozasi kérnyezetét biztosi-
totta. A Hkt atmeneti rendelkezései?® szerint az orszagos koncesszids tarsa-
sag és a helyi koncesszios tarsasagok a torvény alapjan minésliltek jelentds
piaci erével rendelkez$ szolgaltatoknak (,JPE”) a tavbeszéld szolgaltatasi
piacon torténd elsd azonositasuk idépontjaig. Ezek a JPE szolgaltatok a Hkt
alapjan kételezettek voltak az eléfizet6i hurok teljes illet6leg részleges aten-
gedésére, melynek feltételeit a Hirkdzlési Dontdbizottsag altal elézetesen
jovahagyott referencia ajanlatban voltak kotelesek kdzzétenni és ilyen aten-
gedésre iranyul6 ajanlat alapjan szerz6déskotési kotelezettségiik allt fenn.

Az akkori Uj szabalyozasi rezsim alapvetéen a piaci hatalom kontrolljan
alapult®. A Hkt szerkezete szorosan kdvette az EK akkori szabalyozasi ira-
nyat, amely szerint a jelentds piaci eré meghatarozasanak alapja a 25%-0s
piaci részesedés az adott piacon, egyittesen a relevans korrekcids ténye-
z6kkel (tobbek kozott kapcsolddd piacokon vald jelenlét stb.). A Hkt négy
termékpiacot kiildnboztetett meg: tavbeszéld szolgaltatas, bérelt vonali szol-
galtatas, mobil radiotelefon szolgaltatas és 6sszekapcsolas. A Hkt hatalyba-
|épését kdvetden e piacokon a Hirkdzlési Dontdbizottsdg azonositotta a je-
lentds piaci er6vel rendelkezd szolgéltatokat, mely eljarasokat elsé izben
2002. 6szén-végén folytatta le.

Az azonositast kdvetden minden JPE szolgéltatora azonos, jogszabalyi-
lag rogzitett terjedelm(i kotelezettségrendszer harult. A térvény az aszim-
metrikus szabalyozas szellemében, a tavkozlési verseny fejlédésének eld-
segitése céljabol kotelezd hozzaférést irt elé a vezetékes-vezetékes iranyu
szolgaltatasokra abban az esetben, ha az adott szolgéltato jelentSs piaci
erbvel rendelkezOnek bizonyult adott piacon. Ebben a kérben a Hkt halozati
szerzGdéskotési kotelezettséget irt eld a haldzati hozzaférés tekintetében
tett gazdasagilag és mlszakilag indokolt ajanlat esetén® . A szolgaltatok ko-
z6tti egyuttmikodési kotelezettség kiterjedt a halozati hozzaférésre, a tav-
kozl6 halozatok Gsszekapcsolasara és az eldfizetéi hurok atengedésére.

3. Elektronikus hirkozlésrél sz616 torvény

A 2004. januar 1-jén hatalyba Iépett elektronikus hirkdzlési torvény
(,ENt"®?) — 6sszhangban az unios elvarasokkal - megteremtette azt az aszim-
metrikus szabalyozasi kdrnyezetet, amelyben az ex-ante kotelezettségek ki-
szabasa hatékonyan képes gatolni a még mindig jelentds piaci er6vel rendel-
kez volt monopolszolgaltatok Uj piacra Iép6kkel szembeni visszaéléseit és
ez biztositja a hirkézlés piacan minden szerepld szdmara a piaci hatalomtol
fiiggetlen egyenld esélyeket jelentd jatékteret (level-playing field)®. Az ex-
ante szabalyozas f6 oka, hogy a hirkdzlési piacon okozott verseny hatranyt,
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kérokat utélagosan rendkivil nehéz reparalni vagy egyaltalan nem is lehet
helyreéllitani .

Az id6kdzben modositott és 2011. augusztus 3-t6l hatalyos Eht vonatkozd
rendelkezései szerint az Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Elndke azono-
sitja az érintett piacokat, elemzi az érintett piacokon fennall6 versenyt, illetve
annak hatékonysagat és amennyiben azokon a verseny nem kelléen haté-
kony, azonositja az érintett piacokon a jelentds piaci erével rendelkezé szol-
galtatét (szolgaltatokat) és a JPE szolgaltatora az Eht XI-XIV. fejezetében fog-
lalt kbtelezettségek kozil a piacelemzés alapjan feltart versenykorlatozd aka-
dalyok altal indokolt, azokkal aranyos, legalabb egy kotelezettséget ir el6, vagy
a JPE szolgaltatéra korabban megallapitott legalabb egy kotelezettséget fenn-
tart, illetve mddosit. A piacelemzést a Tanéacs az érintett piacokon rendszere-
sen, de legalabb az eléz8 piacelemzési és kotelezettség elirasaval kapcsola-
tos eljaras befejezését kovetd két éven bellil ismételten elvégzi.

Az Eht XII. fejezete tartalmazza a jelentés piaci erével rendelkez0 szolgal-
tatok kotelezettségeit a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacon. A hatésag a
JPE szolgaltatéra az alabbi kbtelezettségeket (vagy az alabbiak koziil leg-
alabb egyet) réhatja ki:

— atlathatosag

- egyenl elbanas

- szamviteli szétvalasztas

—hozzaféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettségek

—a kdzOs eszkdzhasznalat és a helymegosztas kiilénds szabalyai

- kéltségalapusag és a dijak ellendrizhetésége

A hozzaférési kotelezettség kiemelt jelentdségét érzékelteti, hogy a nagy-
kereskedelmi piacokon kiszabhato kotelezettségek kozlil a hozzaférési kote-
lezettség az egyetlen, amely nmagaban is kiszabhato, minden mas kotele-
zettség e koré szervezddik, a hozzaférési kotelezettség érvényesiilését se-
giti eld.

Az Eht nevesiti azokat a legfontosabb szempontokat, amelyeket a hato-
sagnak a hozzaféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos kételezettségek
eldirasa soran kiildndsen figyelembe kell vennie. llyenek tobbek kdzott:

- az egymassal versengd halozatok, eszkdzok hasznalatanak vagy telepi-
tésének miiszaki megvaldsithatésaga és gazdasagi ésszeriisége,

—arendelkezésre allé kapacitas,

— az eszkoz tulajdonosanak kezdeti befektetése.

A hatésagnak a hozzaférés fokozatos eléirasaval kell dsztondznie a szol-
géltatokat a parhuzamos infrastrukturék kiépitésére, ugyanakkor figyelem-
mel kell lennie arra is, hogy a szabalyozéi beavatkozés nem eredményezhet
sem indokolatlan haldzatfejlesztéseket, ami végul kihasznalatlansaga miatt
a szolgaltatoknak veszteséget okoz, sem a miiszaki fejlédés, fejlesztés ér-
dekeltség elvesztése miatti megtorpanasat.

Az Eht végrehajtasi rendeletei koziil a halozati szerz6désekrdl sz4l6 ren-

A Hszr a vonatkozd kdz6sségi rendelet®® nyoman a helyi hurok liberaliza-
cijanak két f6 modjat teszi lehetévé:

a) teljes liberalizacio — a helyi hurok hasznalatanak teljes atengedése

b) megosztott hasznalat — a helyi hurok részleges atengedése.

A hurokatengedés mellett a versenyélénkités tovabbi eszkdzeként jelenik
meg a szabalyozasban a helyi bitfolyam hozzaférés kotelezettsége. A helyi
bitfolyam hozzaférés esetén a helyi hurkot tovabbra is a kételezett szolgalta-
t6 hasznalhatja a szolgaltatas nyuUjtasara, azzal, hogy a jogosult szolgaltatd
az internet-hozzaférést a kotelezett helyi kdzpontjaig sajat halézataval bizto-
sitja és ehhez csatlakozik az inkumbens altal birtokolt vonal és az azon 1év6
eszkozok.

4. NHH stratégia 2006

A Nemzeti Hirkdzlési Hatésag 2006—-2010-re vonatkozo Stratégiaja a ma-
gyar hirkdzlési piac fejlédésére négy lehetséges forgatokdnyvet képzelt el,
melyek koziil a meghatarozott id6tavon beliil az alabbi két lehetséges ,forga-
tokonyv” bekovetkezését valdszinisiti®e:

— dominans szerepl

— fokozddo verseny.

Mindkét fenti esetben a 2008-2010 kozotti id6szak NHH altal kiemeltnek
tekintett szabalyozasi beavatkozasi tertiletek az alabbiak:

- NGN?¥ szabalyozas

— spektrum liberalizacio.
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A ,Dominans szerepld” forgatokényv esetében a hatosag a lehetséges
ex-ante beavatkozasok Utjan kezelendd témaként azonositotta killondsen a
vezetékes és mobilhang-piacok egymasra hatasanak leképezését, a befek-
tetési lépcs6hdz kapcsolodd nagykereskedelmi termékek fejlesztését, a szé-
lessavu verseny ergsitését.

A ,Fokozddd verseny” forgatokonyv bekdvetkezése esetén a hatosag
meglatasa szerint klondsen szabalyozdi felllvizsgalatot, beavatkozast igé-
nyel a végzddtetési dijak kérdéskore.

5. Digitalis Magyarorszag program

A magyar kormany 2010-2014-es idétavra ,Digitélis Magyarorszag” cim-
mel els6dlegesen a gazdasagpolitikat és az infokommunikacids szakpolitikat
érinté programot és intézkedési tervet készitett, melyet vitairat formajaban
2010 6szén el6zetes tarsadalmi egyeztetésre bocsatott. A szakpolitikai prog-
ram célja az infokommunikacios szektor tdmogatasa és stratégia agazatta fej-
lesztése és a magyar allampolgarok felzarkéztatasa a digitalis trendekhez®.
A program célja az IKT szektor bevonasaval Magyarorszag gazdasagi ver-
senyképességének fokozasa, egy modern eurdpai digitalis nemzet megterem-
tése és ezaltal a fogyasztdi jolét ndvelése. A vitairat fontos megallapitasa:

Az infokommunikacios, és ezen bellil az elektronikus hirkdzlési technolo-
giak, szolgaltatasok napjainkban végbemené gyors (temii valtozasa, atala-
kulasa, a koriiléttink lezajlé ,digitalis forradalom”, illetve az ahhoz valé meg-
felel6 alkalmazkodas, — amennyiben jol hasznéljuk ki — paratlan, vissza nem
térd lehetéséget biztosit a tarsadalom, a gazdaség és az éllam (a kormany-
zas) oly régen vart megujitasahoz.”

IV. A MAGYAR HIRKOZLESI HATOSAG 2002 ES 2007 KOZOTTI
VONATKOZO SZABALYOZASI GYAKORLATA

1. Hkt rezsim

A Hkt rezsim id6szakaban a JPE statusz a torvény erejénél fogva fennallt
a koncesszios tarsasagok esetében, majd a Hkt 2001. év végi hatalyba Iépé-
set kdvetden elsd izben 2002 8szén — év végén hozott hatérozataiban vé-
gezte le az akkori hirkozlési hatosag, a Hirkézlési Dontébizottsag (,HDB”) a
JPE szolgaltaték azonositasat. Ebben a szabalyozasi kérnyezetben magat
az érintett piacot még a térvény hatdrozta meg és az ekként meghatarozott
favbeszél6 szolgéltatasi piac” tekintetében®*® a HDB az éltala kdvetendd
Alapelvekben® foglaltak szerint az elézetes szolgaltatéi adatszolgaltatasok
alapjén altala lefolytatott eljarasokban vizsgalta a piaci részesedés mérté-
két, melynek eredményeként hatarozataval is tovabbra is az akkori koncesz-
szios tarsasagokat azonositotta jelentds piaci erével rendelkez0 szolgaltato-
ként. A JPE szolgaltatokat terheld 6sszekapcsolasi, el6fizetdi hurok atenge-
dési és a haldzati szerzédés alapjan fizetendd ellenértékre vonatkozo kote-
lezettségeket a Hkt hatarozta meg. Az érintett szolgaltatoi kort a Hkt alapjan
fennalld szerzédéskotési kotelezettségének feltételei targyaban referencia
ajanlat készitési és kozzétételi kotelezettség terhelte, melyet a HDB el6zetes
eljaras keretében vizsgalt és hagyott jova.

2. Eht rezsim

Az Eht hatalybalépése alapjaiban fellilirta a korabbi szabalyozast. Az (]
rezsimben lényegesen boviilt az akkori Nemzeti Hirkdzlési Hatdsag (,NHH”)
feladat- és hataskore. A korabbiakkal ellentétben mar magukat a szolgaltata-
si és foldrajzi piacokat is a hatosag hatarozta meg, és ezeken az érintett pi-
acokon a hatdsag végezte le a jelentds piaci ervel rendelkezd szolgaltatok
azonositasat majd irt el8 velik szemben a torvényben meghatarozott egy
vagy tobb kotelezettséget.

Az Eurdpai Bizottsag vonatkozd ajanlasa*' nyoman az Eht-ban foglalt tor-
vényi szint(i felhatalmazassal élve az NHH 2004-ben kezdte meg az elektro-
nikus hirkozlési szolgaltatasi piacok elemzésének els6 korét a vonatkozd
IHM rendelet*? &ltal meghatarozott 18 hazai hirkdzlési piacon. Az NHH az
Eht-ban el6irt kotelezettségének eleget téve 2008. januarjaban zarta le a pi-
acelemzés masodik korét.

Az IHM rendelet 1. szamu melléklete tartalmazta azon szolgaltatasi (aru)
piacok felsorolasat, amelyek jellemzéi nagy valészinliséggel indokoljak a
JPE szolgaltatokra az Eht XI-XIV. fejezete szerinti kotelezettségek kozil va-
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lamely kotelezettség, illetve kotelezettségek elbirasat. A rendelet szerint az
érintett nagykereskedelmi piacok kozé tartozott , A fémes hurkok és alhurkok
nagykereskedelmi atengedése (beleértve a részleges atengedést is) széles-
S&vu €s beszédcélu szolgaltatasok nydjtésa céljabol” (11. piac) és a. ,Nagy-
kereskedelmi szélessavi hozzaférési szolgaltatas, (12. piac)

2.1. A 11. szami nagykereskedelmi piacon*® kirott hozzaférési
kotelezettség

2.1.1. 2004-es piacelemzés

A hatésag a 2004-es piacelemzést lezaré hatarozataban* azonositott
JPE szolgaltatokkal*> szemben az aldbbi tartalommal irta elé a hozzaférés-
sel és dsszekapcsolassal kapcsolatos kotelezettséget:

- a JPE szolgaltatd koteles a helyi hurok teljes és részleges atengedésé-
re, a szolgaltatas igénybevételéhez szikséges meghatéarozott haldzati ele-
mekhez, szolgaltatdasokhoz valé hozzaférés és kapcsolddo kozos eszkoz-
hasznalat biztositasara erre vonatkoz¢ gazdasagilag és miszakilag indokolt
igény esetén,

—fenti kdtelezettség kiterjed a funkcionalisan helyettesitd szolgaltatasként
azonositott hasznalaton kivili helyi hurkok atengedésére is, amennyiben az
adott hasznalaton kivdili helyi hurok (illetve alhurok) vonatkozasaban a kdz-
ponttdl az eléfizetdi hozzaférési pontig az infrastruktura minden, az atenge-
dés szempontjabdl sziikséges eleme adott, potencidlisan rendelkezésre all,
csak a végberendezés hianyzik.

A hatdsag megallapitotta, hogy a hatarozatban azonositott nagykereske-
delmi piacon jelenlévd volt koncesszids szolgaltatdkon kivil, gyakorlatilag
nincs vagy alig van olyan nyilvanos telefonhalézathoz helyhez kotott kiskeres-
kedelmi hozzaférési szolgaltatast nyujté szolgaltato, amely tékeereje, vallalati
mérete alapjan dsszemérhetd lenne a JPE szolgaltatokkal, azaz az érintett
piacon a verseny nem kellden hatékony. Mindezek alapjan a Tanacs igy itélte
meg, hogy a hozzaférés és az 6sszekapcsolas kotelezettsége mind az 6t JPE-
ként azonositott szolgaltatd esetén indokolt és aranyos kotelezettség.

2.1.2. A 2007-es piacelemzés

Mig a hatésag az Eht alapjan lefolytatott kezdeti piacelemzések soran ho-
zott hatdrozataiban a hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kote-
lezettségeket inkdbb az altalanossag szintjén irta el, addig a megismételt
piacelemzést lezard hatarozatokban - figyelembe véve az idékdzben felme-
rilt megoldasra vard piaci problémakat és a felgyilemlett tapasztalatokat —
sokkal specifikusabban, az elvarasokat egyértelmiibben, a részletek szintjén
megfogalmazva rétta ki az Eht 106. §-aban foglalt kotelezettségeket és mar
gyakorlott szabalyozé hatésagként batrabban alkalmazta a kdzjogi beavat-
kozas eszkoztarat a hosszu tavon fenntarthat6 verseny feltételeinek megte-
remtése érdekében.

A hatdsag egyértelmiien azonosithaté szandéka az, hogy a kiszabott kd-
telezettségek hatasara a JPE szolgaltatdk ne legyenek képesek gazdasagi
er6félényes helyzetikkel visszaélni és fokozatosan szlinjon meg a verseny-
korlatoz6 piaci magatartas.

A megismételt piacelemzési eljarasban a hatésag Ujra érintett piacként azo-
nositotta a , A fémes hurkok és alhurkok nagykereskedelmi atengedése (bele-
értve a részleges atengedést is) szélessavii és beszédcéli szolgaltatasok
nyujtésa céljabol” elnevezésii nagykereskedelmi piac foldrajzilag elkildniilt pi-
acait, azok foldrajzi kiterjedéseként tovabbra is a volt koncesszids primer kor-
zeteket meghatarozva“é, melyeken a korabbi 2004-es hatarozataval egyez6en
ismételten azonos szolgaltatoi kort*” azonositott JPE szolgaltatoként .

A piacelemzési eljaras keretében a hatarozat tervezet érdekeltekkel torté-
nd egyeztetése soran szamos piaci észrevétel érkezett be a hatésaghoz pl.
az alternativ jogosult szolgaltatok:

— allaspontja szerint az tengedésre épuld termékek hatékony - az irds-
beli szerzédéskotés mellett szobeli és elektronikus Uton torténd — értékesité-
si feltételeit indokolatlanul rontja tébb burokratikus jellegli megkétés (pl. iras-
beli hurokatengedési nyilatkozat az eléfizetd részérél,

- javasoltak a hurokatengedési atfutasi idejének csokkentését,

— (idvozolték a keretszerzédés intézménynek bevezetését,

- kérték a szolgaltatasok dijai indokoltsaganak és mértékének feliilvizsga-
latat.
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A piacelemzési és meghatérozasi eljaras eredményeként — a beérkezett
piaci észrevételeket és figyelembe véve — a hozzaféréssel és 6sszekapcso-
lassal kapcsolatos kotelezettségek korében a Tanacs szamos Uj és részlete-
iben is meghatarozott kételezettséget irt elé olyan mddon, hogy a hatarozat
a vonatkozo kormanyrendelet (tovabbiakban: ,Hszr”) rendelkezéseitd| eltérd
vagy azokat kiegészité alabbi szabalyokat tartalmaz. llyen kételezettségek
tébbek kozott pl.:

- a JPE szolgaltatok a fémes hurkok és alhurkok szélessavu és beszéd-
célu szolgaltatasok nyujtasa céljabol torténd teljes vagy részleges atenge-
désére eldfizetdi szolgaltatas nyujtasa, valamint a jogosult szolgaltato altali
nagykereskedelmi tovabbértékesités céljabol is kbtelezettek

— a kotelezett szolgaltatd koteles biztositani a ,tavoli hozzaférés” lehetd-
ségét, amely a kdzos eszkdzhasznalat kiilonds formaja.

— A haldzati szerz8déskotési eljaras egyszerisitése és gyorsitasa érdeké-
ben a keretszerzédés intézményének bevezetése

— a haldzati szerz8deskotési eljaras hatariddinek lerdviditése.

2.2. A 12. szamu nagykereskedelmi piacon*® kirétt hozzaférési
kotelezettség

2.2.1. 2004-es piacelemzés

A hat6sag megallapitasai szerint az érintett nagykereskedelmi piacon tar-
tdsan magas strukturalis korlat all fenn, mivel olyan aszimmetrikus feltételek
léteznek a piacon 1évd és az arra belépni szandékozo szolgaltatok szamara,
amelyek a piacelemzési eljaras soran vizsgalt id6tavon bellil sem egyenli-
tédnek ki. Ezen a piacon jellemzéen jelentés elsillyedt kéltségekkel jaro,
nagy befektetés igényl komoly beruhdzasokat, valamint mas szolgaltatokkal
valé egyuttmikodést igényel a piacra Iépés, melynek soran alapvet jelentd-
ségl a szolgaltatok szamara a kiszamithato, térlilés szempontjabol is ter-
vezhetd ex-ante szabalyozasi krnyezet léte. Az Uj piacra 1ép0 sajat beruha-
zasait csak akkor hajtja végre, ha szabalyozasi szempontbol garantalt, hogy
a kiskereskedelmi szolgaltatasai nydjtasahoz nélkilozhetetlendl szitkséges
nagykereskedelmi, hozzéféréssel és dsszekapcsolassal kapcsolatos szol-
galtatasokat elfogadhatd feltételekkel igénybe tudja venni. A hatésag allas-
pontja szerint szabalyozas hianyaban a volt koncesszios szolgaltatok bitfo-
lyam hozzaférési szolgaltatasokat nem vagy csak a nem ,egyenrangu” felek
koz6tti elhtizodo targyalasokat kbvetden kialkudott kedvezétlen feltételekkel
tennének elérhetévé és ezzel a nagykereskedelmi piacon fennallé eréfolé-
nyiiket az eléfizetdi szolgaltatdsok piacéra kiterjesztve a JPE szolgaltatok
képessé valnanak arra, hogy versenytarsaikat kiszoritsak a kapcsolodo kis-
kereskedelmi piacrdl.

Mindezek alapjan vonatkozé hatarozataban®® a hatésag az azonositott
JPE szolgaltatokkal szemben feltart versenyproblémak kezelése érdekében
a tobbek kozott a hozzaférési kotelezettségek kdrében elirta, hogy:

— a kodtelezett szolgaltatd minden olyan savszélességii bitfolyam hozzafé-
rési szolgaltatast nyujtani koteles, amely savszélesseégii szélessavu szolgal-
tatast sajat maga, illetve az iranyitasa alatt allo barmely vallalkozas kiskeres-
kedelmi szolgaltatésként kinal, tovabba

- a jogosult szolgaltatd a fenti savszélességii kindlaton tul a kotelezett altal
maximalisan biztositott vagy annal kisebb savszélességl, de a kotelezett kis-
kereskedelmi elfizetéi csomagjaival nem feltétlentl megegyezd (ugyanakkor
miiszakilag megvalsithatd) bitfolyam hozzaférési szolgaltatast igényelhet,
melyet a kotelezett biztositani koteles, amennyiben annak teljesitése miiszaki-
lag lehetséges és nem jelent érdemi tobbletterhet a kotelezett szolgéltatéra
nézve a sajat kiskereskedelmi sdvszélesség kinalatanak megfeleld bitfolyam
hozzaférési szolgaltatas-kinalat nyujtasanak terheihez képest.

2.2.2.2007-es piacelemzés

A hatosag a megismételt piacelemzés soran hozott hatarozataban®' meg-
allapitotta, hogy a DH-664-180/2005. hatarozattal lezart elsé piacelemzés
soran kirott kotelezettségeket megalapozo tények azédta sem valtoztak lé-
nyegesen. A DSL szolgaltatasok esetében tovabbra is a hozzaférési sza-
kasz tekinthetd olyan ,eréforrasnak”, amely nem vagy csak nehezen dupli-
kalhato, annak ellenére, hogy a DSL hozzaférési szakaszon feliili” halozati
elemeket a JPE szolgaltatokon kivil id6kdzben tébb mas szolgaltatd is kiépi-
tett. Osszességében a strukturalis piacra lépési korlatok tovabbra is fennall-
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nak, igy a hozzaférés kételezettségének fenntartasa képes biztositani a to-
vabbiakban is azt, hogy a jogosult szolgaltaté 6ssze tudjon kapcsoldédni a
kotelezett szolgaltatéval és annak haldzatahoz hozzaférve el6fizet6i szolgal-
tatasokat nyujthasson.

Ahatdsdg a bitfolyam hozzaférés két tipusanak — helyi bitfolyam és orsza-
gos szint(i bitfolyam hozzaférési szolgaltatas — fenntartasat latja sziikséges-
nek. Mig a jelentdsebb, valamilyen szintii sajat infrastruktiraval rendelkezd
alternativ szolgaltatok szamara a helyi szint(i bitfolyam hozzaférés is megfe-
leld lehet, addig a kiskereskedelmi szélessavu szolgaltatasi piac tobbi sze-
repléje szamara az orszagos szintli IP bitfolyam hozzaférési szolgaltatas
jelenti a piacra Iépési kaput.

Az NHH Tanacsa Uj piaci problémaként azonositotta a jelentds piaci eré
atvitelét a relevans kapcsolddo ,horizontalis” kiskereskedelmi piacokra (1. és
2. piac)®. E versenyt korlatozd piaci probléma megakadalyozasara a hozza-
férés és dsszekapcsolas keretében csupasz DSL® nagykereskedelmi bitfo-
lyam hozzaférési szolgaltatas nyujtasara kételezte a JPE szolgaltatokat. A
hatarozat rendelkez6 része szerint:

- a kotelezett szolgaltaté nyujtani kdteles mind helyi, mind orszagos szin-
td IP bitfolyam hozzaférési nagykereskedelmi szolgaltatast abban az eset-
ben is, amikor a végfelhasznaléd nem vesz igénybe telefon eléfizetést (csu-
pasz DSL), fiiggetlendl attél, hogy sajat maga, illetve az iranyitasa alatt allo
barmely vallalkozas nyujtja-e ezt a telefon eléfizetés nélkili kiskereskedelmi
szolgaltatast,

- a kotelezett a csupasz DSL-hez kétéd6 nagykereskedelmi bitfolyam
hozzaférési szolgaltatas nyujtasat (kiléndsen az orszagos IP bitfolyam hoz-
zéférési szolgaltatas nyujtasat) a kotelezett olyan minGségi feltételek mellett
koteles nyuijtani, amelyek a jogosult szdmara miszakilag lehetévé teszik a
nagykereskedelmi szolgaltatas igénybevételével sajat specidlis eléfizetdi
szolgaltatasok pl. Voice over DSL, nyujtasat.

V. UJGENERACIOS HOZZAFERESI HALOZATOKHOZ (,NGA”) VALO
HOZZAFERES SZABALYOZASA

1. El6zmények

A Nemzeti Hirkdzlési Hatosag Tanacsanak 2004. és 2007. kdzGtti — nagy-
kereskedelmi piacokkal kapcsolatos — szabalyozasi gyakorlataban az alabbi
tendencia figyelhetd meg:

a) A Hkt rezsimhez képest az Eht szabalyozasi kornyezetében lefolytatott
piacelemzési eljarasok a piacok meghatarozasa és a JPE szolgaltatok azo-
nositasa tekintetében nem hoztak valtozast, a 11. és 12. nagykereskedelmi
piachatarozatokban a hat6sag:

- a szolgaltatasi piac tovabbra is a fémes hurkok, a réz érparas helyi hoz-
zaférési halézat maradt, a szabalyozas nem terjedt ki a kabeles és optikai
halézatokra.

- a piacok foldrajzi kiterjedését valtozatlanul hagyta és tovabbra is a volt
koncesszios szolgaltatok szolgaltatasi terlileteiben hatarozta meg,

- mindkét érintett piacon valtozatlanul a korabbi JPE szolgaltatokat (a volt
koncesszids szolgaltatokat illetve azok jogutddait) azonositotta.

b) A 2004-es piacelemzési eljaras fokuszaban még inkabb a helyhez ko-
tott haldzatban torténd hivasvégzddtetés és hivaskezdeményezés piaca allt,
mig a 2007-es kdrben a verseny élénkitése, a szélessavu szolgaltatasok pe-
netraciéjanak elésegitése kerlilt a hatdsag szabalyozdi politikéjanak kdzép-
pontjaba és ennek kovetkeztében a legkomolyabb ex-ante beavatkozasokra
is a kapcsolddo 11. és 12. nagykereskedelmi piacokon kertilt sor.

¢) Mig a hatosag az Eht alapjan lefolytatott elsd piacelemzések soran ho-
zott hatarozataiban a hozzaféréssel és 6sszekapcsolassal kapcsolatos kote-
lezettségeket inkabb az altalanossag szintjén irta eld, addig a megismételt
piacelemzést lezard hatarozatokban - figyelembe véve az id6kdzben felme-
rillt megoldasra varo piaci problémakat és a felgylilemlett tapasztalatokat —
sokkal specifikusabban, az elvarasokat egyértelmiibben, a részletek szintjén
megfogalmazva rétta ki az Eht 106. §-aban foglalt kdtelezettségeket és mar
gyakorlott szabalyozé hatésagként batrabban alkalmazta a kézjogi beavat-
kozas eszkoztarat.

Az 1980-as évek vége dta szervesen fejl6dd eurdpai tavkozlés-szabalyo-
zasnak két fontos alapfeltevése volt: a tavkozlési piaci verseny a jorészt koz-
pénzekbdl finanszirozott fejlesztéseket hasznositd inkumbensekre kirétt ko-
telezettségekkel indithato el, illetve fokozhaté, masrészt e verseny kialakita-
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séhoz rendelkezésre allnak a mlszaki feltételek, nevezetesen a miiszakilag
megoszthat haldzati kapacitasok. Az optikai halézatok fejlesztése azonban
egészen mas gazdasagi és miszaki feltételek kozott zajlik.

A Keretiranyelv 2007-ben lezarult fellilvizsgalatanak eredményeként kibo-
csatott Ajanlas® szerint szektor specifikus szabalyozasra jelenleg és a jové-
ben is azok a piacok esélyesek, amelyek esetében megallapithatd, hogy
adott piac vonatkozasaban magas és nem atmeneti strukturalis vagy jogi pi-
acra Iépési korlatok vannak jelen és amelyek esetében nem varhatd, hogy a
verseny beldthaté idétartamon belil hatasos lesz és ahol az ex-post ver-
senyjogi szabalyozas alkalmazéasa nem elégséges az adott piaci kudarc ke-
zeléséhez.

A 2007-es piacelemzés 6ta eltelt id6szak piaci és szabalyozasi valtozasai
indokoltta tették az érintett piacok fellilvizsgalatat. Az NGN/NGA halézatok
(a tovabbiakban: NGN) nemcsak mlszaki és szolgaltatasi értelemben hoz-
hatnak korszakvaltast, hanem a szabalyozasban is.

Az NGN halézat megépitése nem vitasan igen jelents beruhazast igé-
nyel, mely halézat kiépitésére t6keerds, stabil piaci pozicidval rendelkezd
szolgaltato képes.

Az (j generacids halézatok megjelenése biztosithatja a technoldgia fejlé-
dést és a fogyasztdi jolétet, ugyanakkor szabalyozdi szemmel szamos, az
eddig kialakult hirkdzlési piaci versenyt veszélyezteté elemet is magaban
hordozhat.

A hatdsag varakozasai szerint az NGN megjelenése esetén kialakulhat
egy szolgaltatasoktol fliggetlen, egyszerlibb és egységes hozzaférés-sza-
balyozas, melynek eredményeként ndvekedhet a szolgaltatas- és alkalma-
zasszintii verseny. Osszhangban az unids piaci-alapu technolgia semleges
szabalyozoi személettel, a verseny fenntartasanak egyik alapfeltétele, hogy
az NGN haldzat tulajdonos nyilt standardokat alkalmazzon, ne lehetetlenitse
el a halézatok interoperabilitdsat zart, szabadalmaztatott technoldgiak beve-
zetésével.

A hatosagnak az NGN vonatkozasaban kialakitandd, a technolégiavaltas-
bol fakado valtozasokra rugalmasan és gyorsan reagalo szabalyozasi stra-
tégiaja soran két alapveté szempontnak kell megfelelnie:

- az NGN héldzatot épit6 szolgaltatd beruhdzés megtériilési szintjét az
optimalis, a befektetést és a technoldgiai fejlédést 6sztonzd szinten megalla-
pitani, ugyanakkor

— a versenytarsak szamara a verseny eddig elért szintjének fenntartasat
biztositani azaltal, hogy a versenytarsak ne keriljenek Iényegesen hatranyo-
sabb helyzetbe, az eddigi hozzaférési és Gsszekapcsolasi kotelezettségek
fennmaradjanak az indokolt és aranyos mértékben.

A hatalyos unids és hazai elektronikus hirkdzlési jog logikajaban az ujge-
neraciés haldzatok fejlesztése két piacot, a nagykereskedelmi halézati inf-
rastruktirahoz val6 hozzaférés piacat (4. szamu piac) és a nagykereskedel-

A hazai NGN szabalyozas bevezetését a hatosag részérdl tobb lépcsds
szakmai el6készitd munka elézte meg.

1.1. WIK Consult - Infrapont tanulmény5®

2007 majusaban a Nemzeti Hirkozlési Hatdsag felkérésére a WIK Consult
GmbH (Bad Honnef, Németorszag) és az Infrapont Kft. tanulmanyt (a tovab-
biakban: Tanulmany) készitett az NGN halézatok szabalyozasi kérdésinek
targyaban.

A Tanulmany szerzéi szerint az NGN halézatokra —a PSTN alapu halézat-
rél az IP alapu halézatra — torténd migracié a vildagon mindenhol napirenden
van, eltéré mértékben és iddzitéssel, de alapvetd atalakuldsok zajlanak,
amelyek nemcsak miiszaki valtozasokat jelentenek, hanem a szolgaltatasok
teljes értéklancara kihatnak és ilyen médon a szabalyozasi kérnyezet alap-
vet6 valtozasat indukaljak és indokoljak.

A Tanulmany tovabbi lényeges megallapitasai:

- a technoldgiak kdzotti versenyt a piacra kell bizni

- nem helyes, ha az allam szabalyozza a miiszaki fejlédést

- a szabalyozoi beavatkozas nem akadalyozhatja az innovativ valtozasokat

- az U] és fejl6dd piacok idd elétti szabalyozasanak negativ hatasait vizs-
galni kell

- azidd elétti és nem megfeleld szabalyozoi beavatkozasnak karos hata-
sai lehetnek.
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1.2. NGN konzultacié

Az NGN alapozd Tanulmany birtokaban a hatdsag 2008. nyaran dsszeal-
litott egy konzultaciés dokumentumot®, melyet honlapjan nyilvanossagra ho-
zott és egyidejlileg felhivta a piaci szereploket észrevételeik és a hatosag
altal feltett kérdésekre vonatkozd valaszaik megkiildésére.

A hatosag meglatasa szerint ugyan kezdeti stadiumban, de a hagyoma-
nyos TDM® alapu halézatok IP alapi NGN-né torténd alakitasat célzd folya-
mat Magyarorszagon is megindult, a legnagyobb piaci szereplé a Magyar
Telekom mar megkezdte az NGA maghaldzat kiépitését és a telepités pilot
jellegii tesztelését. Mindez indokoltta teszi a megvaltozott piaci kdrnyezet-
hez igazod¢ szabalyozasi politika kialakitasat.

A konzultdcio célja egy hatdség és a piaci szerepl6k kozétti parbeszéd
kezdeményezése az NGN megjelenéséhez kapcsolddd problémak, miszaki
és piaci valtozasok, a sziikséges szabalyozoi beavatkozasok azonositasa
érdekében.

A hatésag konzultaciés anyagaban:

- megadta az NGN definiciojat és mlszaki leirasat,

- megjeldlte a stratégiai célokat és a kovetendd szabalyozasi elveket,

- piaci helyzet értékelést adott és elemezte a varhatd szolgaltatdi Iépéseket,

- fellistazta az NGN kapcsan felmer(ilé szabalyozasi kérdéseket,

- az anyag megallapitasaihoz kapcsolddo, szolgaltatok altal megvalaszo-
lando kérdéseket tett fel.

1.3. NGN nyilvanos meghallgatds

A hatosag 2008 &szén nyilvanos meghallgatéast® tartott az NGN beveze-
tésével kapcsolatos szolgaltatdi dllaspontok és a piaci helyzet megismerése
érdekében.

A nyilvanos meghallgatas soran a piaci szerepléknek lehetdségtik volt al-
laspontjuk kifejtésére.

Az inkumbens szolgaltatoi oldal altal megfogalmazott legfontosabb észre-
vételek szerint:

- az egyes orszagokban eltérd a szélessavu piac elterjedtségi és szolgal-
tatasi képe,

- a nemzeti sajatossagokat a szabalyozas kialakitasa soran figyelembe
kell venni,

- magyar hirkdzlési piaci sajatossag a magas kabeltévé haldzati lefedett-
S€g,

- a hazai optikai halozatfejlesztésben az alternativ szolgaltatok mar jelen-
leg is részt vesznek,

- a piac jelenlegi érettségi szintjén a szabalyozasi eszkdztar megvaloga-
tasanal az Uj technoldgia elterjedése érdekében tulszabalyozas helyett a be-
ruhazas-0sztonzést tdmogatd szempontokat kell elétérbe helyezni,

- a még kezdeti stadiumban lévé magas tékeigényi és kockazatos meg-
térlilési Ujgeneracids haldzatfejlesztési beruhazasokat érinté ex-ante sza-
balyozas szamos bizonytalansagot, kiszamithatatlansagot hordoz magaban,
amely versenytorzuldst és a technologiai fejlesztés elmaradasat eredmé-
nyezheti,

- indokolt az érintett nagykereskedelmi szolgaltatasi piacok foldrajzi kiterje-
désének felllvizsgalata, a foldrajzi szegmentacio lehetéségének vizsgalata.

Alternativ, jogosult szolgaltatoi allaspontok szerint:

- szilkségesnek tartjak a versenyélénkitését,

- az NGN esetében nem adottak az infrastruktira alapu verseny felté-
telei.

llyen el6zmények utén kertilt sor a Nemzeti Média- és hirkdzlési Hatdsag
Elndke 4-es és 5-0s piaci hatérozatainak meghozatalara.

2. A 4-es piaci hatarozat

Az NMHH 4-es piaci hatérozataban ismételten elvégezte és Ujra megha-
tarozta a nagykereskedelmi piacot, azonositotta az érintett piacokat és azo-
kon a jelentds piaci er6vel rendelkezd szolgaltatokat.

A hatérozat szamos kérdésben azonos megallapitasokat tett a korabbi 11-es
piaci hatarozattal, mig bizonyos vonatkozasokban — éppen az id6kozben meg-
indult technoldgiai fejlédés, az Ujgeneracios halozat fejlesztések, a szolgaltata-
sok és el6fizetok réz alapu haldzatrdl optikai halézatra torténd migraciojanak
ex-ante kezelése céljabol - jelentds eltéréseket mutat és ujitdsokat tartalmaz.
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Mig a 11-es piac hatérozat kizérélag a fémes hurkok és alhurkok nagyke-
reskedelmi (teljes és részleges) atengedését hatarozta meg, addig a 4-es
piaci hatarozat a korabbi termékpiacot részben kiegészitette, részben Uj ala-
pokra helyezte. A hatalyos szabalyozas szerint a nagykereskedelmi termék-
piac mér nemcsak kizardlag a réz alapu halézatra és a hurokatengedésre
sz(iklil, hanem a helyhez kététt halozat fizikai infrastruktirajahoz torténd
nagykereskedelmi hozzaférést (teljes vagy részleges atengedést) foglalja
magaban.

A féldrajzi piacok a korabbi 11-es piac hatarozattal megegyezden valto-
zatlanul a Magyar Telekom, az Invitel és @ UPC ANFT 1. sz. mellékletében
meghatarozott — Un. volt koncesszids teriiletekkel megegyezé — szamozasi
terlleteken 1évé vezetékes héldzatainak a hatdrozatban megjeldlt primer
korzeti lefedettségéhez igazodnak.

Jelentds piaci erejli szolgaltatoként a hatdsag az egyes érintett piacokon
tovabbra is a Magyar Telekomot, az Invitelt és a UPC-t azonositotta.

A kotelezettségek kiszabasa tekintetében a 4-es piaci hatarozat 1ényegé-
ben a korabbi 11-es piac hatérozatra épiil, mivel az abban foglalt kételezett-
ségek modositasaként kerllt sor szamos Uj kotelezettség kiszabasara.

A hatésag altal a hatarozat indokolasaban kifejtett elsédleges stratégiai
szempont a piac meghatarozasi eljarasban az volt, hogy a szabdlyozas
hangsulyai az 5-6s (kordbbi 12-es) piacrdl athelyez6djenek a 4-es piacra, a
platformon bellili infrastruktira alapt verseny erésitésére tdmogatasara.®

A hatérozat jelentdségét tdmasztja ala az a kdriiimény, hogy az eddigi pi-
ac meghatéarozasi eljarasok gyakorlatatol eltéréen a JPE szolgaltatékon ki-
vill és az érintett helyhez kotott szolgaltatast nyUjto alternativ jogosult szol-
galtatoi kor mellett, most els izben észrevételezték a magyarorszagi mobil
szolgaltatok® is a hatdsag piac hatarozatat. Ennek felteheten az lehet a
magyarazata, hogy mig a korabbi 11-es piac hatérozat alapjan az igénybe
vehetd nagykereskedelmi szolgaltatasok kére a fémes hurok (alhurok) aten-
gedésében kimertilt (ami a szolgaltatas vezetékes, helyhez kotétt jellegébdl
adddoan értheté modon nem tartott kiildndsebb érdeklédésre szamot a ve-
zeték nélkiili technoldgian szolgaltatd versenytarsak kdrében), addig a hata-
lyos piachatarozat a helyhez kétott haldzat fizikai infrastrukturajahoz vald
hozzaférés lehetdségét nyitotta meg, bévitve ezzel a jov6beli lehetséges jo-
gosult szolgéltatok korét.

Jelen fejezetben a teljesség igénye nélkil — a megitélésiink szerint legfon-
tosabbnak tartott kérdések felvillantasaval — szeretnénk képet adni a jelenle-
gi szabalyozasi koncepciordl.

2.1, Piacmeghatarozds
2.1.1. Szolgaltatasi piac

Az NGA-hez vald nagykereskedelmi hozzaférés megvaldsulhat az Ujge-
neraciés hozzaférési hurok hozzéférési aggregécios pontban torténd aten-
gedésével. Az FTTH pont-pont optikai halézatok esetében az Ujgeneraciés
hozzaférési hurkok teljes atengedése megvalésithato a réz érparas helyi hu-
rok teljes atengedéshez hasonlé feltételek mellett, a részleges megosztas
miszaki feltételei azonban egyelére nem biztositottak. A hatarozat szerint a
réz érparas helyi hurok atengedését helyettesiti az FTTH PON halézatok Uj-
generacids hozzaférési hurkaihoz valé nagykereskedelmi hozzaférési szol-
galtatas, valamint a pont-multipont halézatok eléfizeti szakaszainak atenge-
dése. Az FTTCab és az FTTB halézatok esetében az infrastruktirahoz valo
hozzaférés csak az el6fizet6i szakaszon valdsithatd meg, de az Ujgeneraci-
0s hurok atengedése egyaltalan nem valdsithaté meg, mert az annak mi-
szaki részét képezd, multiplexalasi funkciot ellaté berendezés (DSLAM) sza-
balyozasi értelemben mar nem a fizikai infrastruktira része; ebben az eset-
ben a nagykereskedelmi hozzaférés csak bitfolyam hozzaféréssel valdsitha-
t6 meg. A PON haldzatokon a hozzaférés biztositasanak technoldgiai alapja
a hullamhossz-megosztas, amihez a GPON rendszerek esetében a szabva-
nyositas és az erre épiilé berendezések gyartasa a hatdsag feltételezése
szerint a hatarozat elfogadasat kdvet két éven bellil varhato. Az FTTB halo-
zatok esetében a fizikai infrastruktirahoz valé hozzéférés jogilag azért nem
biztosithatd, mert az jgeneracios hurok miiszaki részét képezé, multiplexa-
lasi funkciot ellatd Ethernet-kapcsold szabdlyozasi értelemben mar nem a
fizikai infrastruktira része; ebben az esetben a nagykereskedelmi hozzafé-
rés csak bitfolyam hozzéféréssel valdsithatd meg. A kdbelmodemes héléza-
tokhoz frekvencia-megosztassal megvalosuld nagykereskedelmi hozzafé-
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rés ugyanakkor a hozzéférést biztositd szolgaltato kiskereskedelmi szolgél-
tatasi szintjét rontana, ezért a hozzaférés a haldzat miiszaki sajatossagai
nem biztosithatok.

A fizikai infrastruktirahoz vald hozzaférés megvaldsulhat az eléfizetdi
szakaszra vonatkozdan is. Ennek azonban a hatarozat szerint tobb miszaki
feltétele van, ilyenek pl. az eléfizetéi aggregacios pont hozzaférhetésége, az
el6fizetdi szakasz levélasztasanak és masik halézatba valo atkotésének
megvaldsithatdsaga, az igénybevevd szolgaltatd eszkézeinek elhelyezhetd-
sége, valamint a részleges atengedés esetében a hozzaférési halézatban
alkalmazott atviteli technoldgia.®' Ezeket az esetleges hozzaférési akadalyo-
kat ugyanakkor a hatésag nem tartja olyan sulyunak, hogy azok minden
esetben és véglegesen teljesen kizarjak az eldfizeti szakaszok atengedé-
set. A réz érparas helyi hurok atengedésének helyettesitésére valé alkal-
massag értékelésénél azonban azt is figyelembe kell venni, hogy az eléfize-
t6i szakaszok a réz érparas helyi hurkoknal lényegesen rovidebbek, ezért a
hozzaférés valdjaban csak akkor megvaldsithato, ha a hozzaférést igényld
szolgaltatd a hozzaférést biztositd szolgaltatotol igenybe vehet az el6fizet6i
aggregacios ponthoz halozati dsszekottetés biztositd szolgaltatast (alépit-
ményhez, illetve oszlophalézathoz valé hozzéaférést).? Eppen e tényezé mi-
a réz érparas helyi hurok helyettesitéinek.

A hatosag a piacmeghatarozas keretében figyelembe vette azokat a ka-
beleket, illetve a kabelek részét alkoto vezetékeket (optikai szalakat), ame-
lyek eldfizetdi szakasz biztositasat szolgaljak, de rajtuk keresztil jelenleg
nem nyuijtanak elektronikus hirkézlési szolgaltatast. Abban az esetben, ha
ezek a kihasznalatlan kapacitasok alkalmasak az el6fizeti aggregacios pont
és az eléfizetd ingatlana kozotti dsszekottetés biztositasara — akkor is, ha az
atengedést megel6zéen ilyen 6sszekottetés nem all fenn —, akkor a haszna-
laton kivili kabelhez valé hozzaférés az el6fizet6i szakasz atengedését he-
lyettesitd szolgaltatas lehet. A hatérozat elismeri, hogy a hasznalaton kivili
kabelek atengedése a kotelezett szolgaltatonak az el6fizet6i szakasz aten-
gedéséhez képest tobbletkoltséget jelent, de az indokolds szerint a hazai
Ujgeneracios halozatok tébbsége esetében a gyakorlatban nem jelentds
tobbletkoltség, és e koltségek akkor is jelentkeznének, ha az Ujgeneracios
hozzaférési halézatahoz a sajat el6fizet6jét csatlakoztatja.®®

Miszaki okokbdl nem helyettesité szolgaltatas a fejallomas és az el6fize-
t6i hozzaférési pontok kozott végig koaxialis kabelezésii kabeltelevizios ha-
|6zatokhoz val6 nagykereskedelmi hozzaférés, valamint a helyhez kététt ve-
zeték nélkiili halézatokhoz valé hozzaférés.

Vizsgalja a hatarozat a részleges helyi hurok atengedés és a - kiilon pia-
cot képez6 (5. piac) — bitfolyam-hozzéférés egymassal vald helyettesithet6-
segét, aminek alapja az, hogy mindkét szolgaltatas lehet6vé teszi az igény-
bevevd szolgaltatd szamara, hogy a hozzaférés segitségével szélessavi
kiskereskedelmi szolgaltatast nydjtson. A hatarozat szerint azonban egy-
részt az a tény, hogy mig a részlegesen atengedett helyi hurok igénybevevo-
je maga hatérozza meg a raépild adatatviteli szolgaltatas savszélességét
és minden fontos miiszaki paraméterét, addig a bitfolyam-hozzaférésnél e
feltételeket a nagykereskedelmi szolgaltatas kinaldja hatarozza meg, més-
részt az a miiszaki korlét, hogy a bitfolyam-hozzaférés igénybevevéje csak
azokon a tertileteken képes szolgaltatast nyujtani, ahol a nagykereskedelmi
partnere mar telepitette a szélessavu szolgaltatas nyUjtasahoz sziikséges
eszkdzoket, kizarja a két szolgaltatas egy piachoz rendelését.

A piac-meghatéarozasa soran a kinalati helyettesités lehetéségét a hato-
sag kizarta.

A szolgaltatasi piacot 6sszességében a kovetkezd szolgaltatasok alkotjak:

—aréz érparas helyi hurkok és alhurkok nagykereskedelmi teljes és rész-
leges atengedése;

—ahasznalaton kivili réz érparas helyi hurkok és alhurkok nagykereskedel-
mi teljes atengedése, amennyiben a kdzponttdl az eldfizetsi hozzaférési pon-
tig az infrastruktura minden eleme adott, csak a végberendezés hidnyozhat;

—az FTTH pont-pont és FTTH PON haldézatok tjgeneracios hozzaférési
hurkainak nagykereskedelmi atengedése,

— a pont-multipont Ujgeneracids hozzaférési halézatok eléfizetdi szaka-
szainak nagykereskedelmi &tengedése, kivéve a koaxialis kabelben végz6dd
kabeltelevizios halozatokat és a nem inkumbens kabeltelevizids szolgaltatok
egyéb hozzaférési halozatait;

- az Ujgeneracios hozzaférési haldzatok el6fizetdi szakaszainak kialakita-
sa céljabdl telepitett, hasznalaton kivili kabelek nagykereskedelmi atenge-
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dése - kivéve a koaxialis kabelben végz6dé kabeltelevizids halozatok és a
nem inkumbens kébeltelevizids szolgaltatok egyéb halézatainak kabeleit —,
amennyiben az atengedés eldfizetdi szakasz kialakitasa céljabdl torténik és
a hasznalaton kiv(ili kabellel biztosithat6 az el6fizetéi aggregacios pont és az
el6fizetd ingatlana kdzotti dsszekottetés.

2.1.2. Foldrajzi piac

Az Uj halézati infrastruktura kiépitésének iddszakaban kiildndsen fontos a
foldrajzi piacok kortiltekinté meghatarozasa. A nemzeti szabalyozd hatdsa-
goknak a Bizottsag ajanlasa szerint is folyamatosan értékelniiik kell, hogy az
NGA-k telepitése és az ennek nyoman kialakuld versenyfeltételek egy adott
foldrajzilag meghatarozott piacon indokoljak-e differencialt korrekciés intéz-
kedések alkalmazasat.5* Az NMHH-hatérozatnak a foldrajzi piacok megha-
tarozasara iranyuld elemzésében fontos kiindulé pont a szolgaltatok araza-
sa. A hatérozat megéllapitja, hogy az inkumbens szolgéltatok a volt koncesz-
szios teriiletikon beliil nem alkalmaznak féldrajzi megkiilénboztetést. A ha-
tdsag szerint ebbdl az kdvetkezik, hogy nincsenek olyan koncentralt teriileti
egységek, ahol a szolgaltatok kifejezetten egymashoz igazodva és egyéb
sajat terliletiiktdl eltéréen araznanak.®® A Magyar Telekom szerint ugyanak-
kor az inkumbens és a nem inkumbens szolgaltatok egyarant alkalmaznak
lokalis ajanlatokat. A hatarozat a volt koncesszios szolgaltatok volt koncesz-
szi6s terlleteit hatarozta meg olyan f6ldrajzi piacként, ahol a versenyfeltéte-
lek kiildn-kiilon homogének és szignifikansan kilonbdznek a tobbi tertilet
versenyfeltételeitdl, azaz ahol egyetlen szolgaltaté szamara a versenyfelté-
telek kedvezdbbek, mint minden mas szolgaltaté szadmara.® A Magyar
Telekom véleményében rigzitette: ,nem értlink egyet azzal, hogy a tervezet
teljes mértékben figyelmen kivil hagyta azt a tényt, hogy Magyarorszagon a
haztartasok felében van versenyzé halézat, igy indokolt lenne a foldrajzi
szegmentacio figyelembevétele”.” Allaspontja szerint ,mindig lesz olyan te-
rileti egység, ahol a kbtelezett szolgaltatok részesedése magas, de szamos
olyan terllet hatarozhaté meg, ahol a kotelezett szolgaltatok részesedése
alacsony, amely alapjan indokolt lenne ezeken a terlleteken a szabalyozas
visszafogasa”.®®

2.1.3. Harom kritérium teszt

Az NMHH az ex ante szabalyozas sziikségességének vizsgalatanal meg-
elégedett a Bizottsag altal elvégzett harom kritérium teszt eredményével.
Korantsem biztos azonban, hogy e teszt feltételei teljestinek egy olyan idé-
szakban, amit gyors innovacié jellemez. Eppen a piac-meghatarozas soran
feltart szamos helyettesitd szolgaltatas lehet a legfontosabb jele annak,
hogy az adott piac a hatékony verseny iranyaba mozdul: egyre valdsziniibb,
hogy a nagykereskedelmi piacon a vevd talal alternativ megoldast az tzleti
elképzelései megvalositasahoz. Ennek elemzése legalabbis indokolt lett vol-
na a hatarozatban.

A versenyjog alkalmatlansaga sem tekintheté bizonyitast nem igénylé
adottsagnak. A hatarozat is utal ugyanis arra, hogy az inkumbensek beruha-
zésai egyelbre jelentés szabad, a kiskereskedelmi piacon nem értékesithetd
kapacitasok kialakuldsahoz vezettek. Feltehetd, hogy e kapacitasok értéke-
sitésében maga az inkumbens is érdekelt, és szabalyozas nélkil is létrejon-
nek a nagykereskedelmi tizleti kapcsolatok. E piaci folyamatok ellenérzésére
pedig elvileg a versenyjogi eszkdzok is alkalmasak lehetnek.

2.2. Jelent6s piaci erejii szolgdltatok azonositdsa

A jelent6s piaci erejli szolgaltatok azonositasa soran a hatdsag alapveté-
en a korabbi réz érparas helyi hurkok atengedésére vonatkozo korabbi piaci
helyzetbdl indul ki. Az Ujgeneracios hozzaférési halézatokkal kapcsolatban
a hatérozat megallapitja, hogy a harom volt koncesszids vezetékes szolgal-

hozzaférések esetében egyarant meghaladta a 99%-ot. E szolgaltatok opti-
kai halézatfejlesztései terveinek kovetkeztében raadasul a potencialis ver-
senytarsak szamara gazdasagilag kevésbé valik vonzova a sajat NGA-k ki-
épitése, és igy a volt koncesszids szolgaltatok az optikai halézatokat illetéen
is élvezik az els6ként indulé helyzetébdl szarmazd elénydket.®® Az érvelés
logikaja tehat az, hogy az érintett vallalkozésok beruhazasai elriasztjék a
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versenytarsakat a tovabbi beruhazasoktol, ugyanakkor a beruhazas a beru-
hazét olyan kedvez6tlen jogi helyzetbe hozza, amiben az altala létrehozott
infrastrukturat meg kell nyitnia a beruhazasra nem hajlandd versenytarsak
elétt. A versenytarsak magatartasa igy értékelhetd ugy is, hogy kifejezetten
az inkumbens beruhazasi hajlandésagara és a szabalyozas varhaté kimene-
tére alapozza Uizleti elképzeléseit. A szabalyozas igy éppen vissza is foghat-
ja azinfrastruktura alapu versenyt, sét akar az inkumbensek beruhazasait is.
E kockazatok elkeriilése érdekében a jelentésen megvaltozo piaci kérnye-
zetben a hatosagnak célszer( elkerllnie a korabbi kdrnyezetben alkalmazott
megoldasok automatikus kiterjesztését, és a piacelemzés minden fazisaban
célszer(i alapos elemzést végeznie.

A JPE-azonositas soran a hatdsag a piaci részesedésen til mas, a JPE-
azonositas soran rendszerint vizsgalt szempontokat is figyelembe vett. A ne-
hezen megkett6zhetd infrastruktirak ellenérzésével kapcsolatban a hataro-
zat megallapitja, hogy ha egy piaci szerepld optikai halézatot akar kiépiteni,
vagy at akar térni az Uvegszalas helyi hurkok kiépitésére, akkor a megtériilés
érdekében kelld mennyiségil potencidlis igénybevevével kell rendelkeznie,
és a volt koncesszios szolgaltatok szamara sokkal kdnnyebb elérni egy opti-
kai halézat nyereségessé tételéhez szikkséges minimdlis csatlakozasi sza-
mot, mint mas szolgaltatoknak. igy nem valészinii, hogy mas piacra 1&pék
abban a helyzetben lesznek, hogy hasonlé léptékben épitsenek ki optikai
halézatokat. A megtériiléshez szlikséges magas kihasznaltsag kévetelmé-
nye azt is valészinitlenné teszi, hogy ugyanazon a féldrajzi terileten tobb
optikai halézatot hosszu tavon egymassal parhuzamosan kiépitsenek.” Lé-
nyegében ugyanez az érvelés zarja ki a potencialis versenyt™, és az igy ki-
alakuld helyzetben a méretgazdasagossagi elonyok kihasznalasara is a volt
koncessziés szolgaltatok képesek.™

A hatarozat tehat még az infrastruktura kiépitése el6tt feltételezi, hogy az
nehezen megkettézhetd infrastruktira lesz. Még ha valoszinUsithetd is, hogy
e feltételezés helytalld, a beruhdzas fazisaban inkabb olyan, korantsem biz-
tos, hogy elektronikus hirkdzlési jogi 6sztonzék alkalmazasa indokolt, ame-
lyek a lehetd legtobb szerepl6t Uj hozzaférési halozatok fejlesztésére 6szto-
noznek. Ha pedig a kdzgazdasagi elemzés arra az eredményre jut, hogy
Ujabb parhuzamos infrastrukturak kiépitése — figyelemmel tdbbek kozétt a
kabelteleviziés halozatoknak a hatarozatban is hangsulyozott jelenlétére —
gazdasagtalan, akkor a szabalyozast indokolt a beruhdzasi kockazatok
megosztasa érdekében alkalmazni. Ez egyuttal csokkentheti az alternativ
szolgaltatoknak azt az egyoldalt fliggését az inkumbensektdl, ami a hatdsag
szerint a kiegyenlité vasarloerd hianyat igazolja.”

A JPE-azonositas soran figyelembe vette a hatdsag a vertikalis integracio
fennallasat™, ami azonban a vizsgalt piacon az érintett szerepl6k esetében
valéjaban nem Ujabb kockazatndveld tényezd, hanem a szabalyozas egyik
lényeges indoka, a szabalyozas egészének koncepcidjat meghatarozo
adottsag. A vertikalis integraciobol a valasztékgazdasagossagi elényok’™
szintén szikségszerlen jelentkeznek.

A JPE-szolgaltatokra kirdtt kotelezettségekkel kapcsolatban a Bizottsag
ajanlasa részben az épitdmérndki infrastruktirahoz (alépitményekhez),
részben az NGA-haldzatok kiilonbdzé halozati szegmenseihez valé hozza-
férést helyezi kilatasba. El6bbi kotelezettségek inkabb a versenytarsak sajat
kapacitasainak kiépitését és ezzel a haldzatok kozotti versenyt, utdbbiak in-
kabb az inkumbens kapacitasainak megosztasat és ezzel az adott halézaton
zajl6 versenyt erésitik. Az NMHH hatérozata mindkét irdnyu kételezettséget
el6ir, ami a Magyar Telekom szerint ,az Eurépai Uni6 tagallamain belll eddig
példatlan”, sét amely szabalyozasi kornyezetben ,nem létezik olyan Uzleti
modell, amely alapjan megérné vezetékes halozatunkat fejleszteni, illetve Uj
halézati szakaszokat kiépiteni"™®.

2.3. Kotelezettségek kirovdsa

A kotelezettségek kiszabasat megalapoz6 elemzésében a hatdsag a gaz-
dasagi eréfolénnyel vald visszaélés legnagyobb kockazatat az infrastruktu-
rahoz valé nagykereskedelmi hozzaférés megtagadasaban latja. A hatarozat
szerint az Ujgeneracios hozzaférési halozatok esetében a hozzaférés meg-
tagadésa alkalmas lenne arra, hogy a JPE-szolgaltatok a piacon jelen 1évé,
de Ujgeneracios hozzaférési halézattal nem rendelkezd versenytarsaikkal
szemben versenyelénybe kerlljenek, illetve Uj versenytarsak piacra valé be-
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lépését akadalyozzak, ezéltal jelentds piaci erejiket megtartsak, illetve fo-
kozzak.”” A véllalkozas ugyanakkor azért vallalja a beruhazas koltségeit és
kockazatait, mert ezzel versenyelényre tesz szert — 6nmagaban a verseny-
elény ,biintetése” a beruhazasok visszafogasara 6sztoéndz. A versenyeldny-
h6z jutds, mint piactorzit6 tényezd kiemelése csak akkor lenne meggy6z6,
ha a hatéarozat részletesen bizonyitana, hogy e versenyelény egyetlen lehet-
séges hosszU tavu kimenete a piaclezaras. Az elemzés azonban ezen a
ponton is tényként kezeli azt, amit bizonyitania kellene: az inkumbensek be-
ruhazasai akadalyozzak a versenytéarsak piacra lépését. Ez a megéllapitas
egy olyan, kialakuléban 1évé piacra viszi at a piaci liberalizaci¢ indulasakor
felépitett és a piacnyitas kezdetén indokolt szabalyozasi koncepcidt, ahol a
véllalkozasok sajat finanszirozasaban zajlé beruhazasok éppen elindultak. A
hatarozat a piaci fejl6désben egyetlen lehetséges kifutast Iat, ez pedig az
inkumbensek piaci erejének kiterjesztése az Ujgeneracids haldzatokhoz
kapcsolddd piacokra. Gazdasagi erejiiknél fogva e vallalkozasok valéban
képesek nagy lefedettségli Uj haldzatok kiépitésére, de a fogyasztok eléré-
sének — mas technoldgiak alkalmazésaval torténd — lehetdségét a jelenlegi
piaci kérilmények kozott ez nem feltétlenll zarja ki. A hatarozatban arra leg-
alabb érdemes lett volna kitérni, hogy a piaci fejlédésnek milyen mas iranyai
lehetnek a felvazolt irdanyhoz képest, és ezen a ponton kiilondsen érthetetlen
a kabelteleviziés haldzatok figyelmen kivil hagyasa.

A hatarozat szerint a JPE-szolgaltatdk kiszoritd jellegli magatartasai az
ardiszkriminaciora, a tulzd arazasra és a felfald arazasra, tovabba az infor-
maci¢ visszatartasara, az indokolatlan szerzédési feltételek elirasara, a
késleltetési taktikakra, az alacsony szinvonalu szolgaltatas nyujtasra, az al-
tala alkalmazott szabvanyok, miiszaki és gazdasagi paraméterek hasznala-
tanak az uj belépére kényszeritésére, az igénybe vevékre vonatkozd infor-
maciok visszaélésszerii felhasznalasa. E lehetséges versenyproblémak —
amelyek jelentds része a vertikalis integracio kovetkezménye - a hatarozat
szerint ex ante beavatkozast igényelnek. Ennek mérlegelése soran azonban
indokolt lett volna figyelembe venni azt is, hogy az inkumbens szolgaltatok
jelenleg olyan kihasznalatlan kapacitasokkal rendelkeznek, amelyek értéke-
sitésében szabalyozas nélkil is érdekeltek.

A jelen piaci helyzetben — szemben a piaci liberalizacio elsé szakasza-
val - nem a kapacitdsok megosztasanak, a mas szolgaltatokkal valo egyitt-
mikodésnek a szandékat kell pétolnia a szabalyozasnak, hanem az egyiitt-
mikddés feltételeit kell a tisztességes és hatékony verseny megvaldsulasa-
hoz igazitani. A bizottsagi ajanlas is 0sztdnzi az egyittmiikddést, amikor a
tarsberuhazok altal kozosen telepitett halézatok esetében lehet6vé teszi a
szabalyozohatosagok részére, hogy az érintett piacon eltekintsenek a jelen-
t6s piaci erejli szolgaltaté azonositasatdl, feltéve, hogy minden egyes tars-
beruhazé szigortian egyenértéki és koltségalapl hozzaférést élvez a kézos
infrastruktirahoz, valamint hogy a tarsberuhazok a kiskereskedelmi piacon
tényleges versenyt folytatnak egymassal.”® Az ATSZE a konzultacios elja-
rasban arra hivta fel az NMHH figyelmét, hogy hatarozata egyaltalan nem
foglalkozik a kozds beruhazasok dsztdnzésével.”

2.3.1. Hozzaférési kotelezettségek

A hozzaférési kotelezettségekkel kapcsolatban a hatarozat megallapitja,
hogy a végfelhasznaldk altal igénybe vett szolgaltatas nyujtasahoz sziiksé-
ges infrastruktura tovabbra is az inkumbens tulajdonat képezi, igy a szolgal-
tatas nyujtasanak lehetésége tovabbra is fiigg az infrastruktirahoz vald hoz-
zaféréstdl. A hozzaférés hianyaban nehezebb lenne az alternativ szolgalta-
tok szamara a kiskereskedelmi piacon valé megjelenés, azaz a potencidlis
ligyfelek kiszolgalasa.®’ Ugyanakkor ezzel kapcsolatban is utalni kell arra,
hogy az NGA esetében jelentds részben még ki nem épitett haldzatokrol és
bizonytalan piaci lehetdségekrdl van sz6. Az NGA-k el6fizetdi szakaszainak
atengedésére vonatkoz6 indokolas arra mutat ra, hogy az infrastruktura-fej-
lesztéssel megszerezhetd versenyelny hosszu tdvon meghatarozza a piaci
viszonyokat, ,végleges versenyelényt’ eredményez a versenytarsakkal
szemben.®' Az inkumbensek multbéli eredményeire alapozott jelenlegi fej-
lesztései tehat a j6vére nézve hosszu tavon meghatérozzak a piaci viszo-
nyokat. Itt is jeleznénk azonban, hogy ez nem az egyetlen és biztosan kalku-
lalhatd kimenete a piaci folyamatoknak.
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el6fizet6i szakaszainak és Ujgeneracids hozzaférési hurkainak
atengedésére vonatkozo kotelezettség

A hozzéférési kbtelezettségekkel kapcsolatban a Bizottsag ajanlasa hata-
rozott iranymutatasokat tartalmaz. Az NMHH altal kiszabott els§ hozzaférési
kotelezettségrél, az elofizetdi szakasz atengedésérdl az ajanlas ugy ren-
delkezik, hogy abban az esetben, ha a jelentds piaci er6vel rendelkez0 szol-
galtaté FTTH-t telepit, a nemzeti szabalyozohatésagoknak kotelezévé kell
tennilik a JPE-szolgaltaté hozzaférési haldzatanak végzdédtetési szegmen-
sehez és ezen belil az épiileteken beliili kabelezéshez vald hozzaférés biz-
tositasat.®? E kotelezettség az NMHH-hatérozat szerint az alternativ szolgal-
tatok lehetdvé teszi szdmara, hogy sajat kiskereskedelmi szolgaltatasokat
alakithassanak ki, anélkiil, hogy kotve lennének azokhoz a mlszaki korlato-
zasokhoz, amelyek a nagykereskedelmi bitfolyam hozzaférési szolgaltata-
sok igénybevételekor jelentkezhetnek.
zésre all6 — hasznalaton kiviili kabelek atengedésére is. E kotelezettség-
gel athidalhatok az eléfizet6i aggregacids pont és az eléfizetdi hozzaférési
pontok kézotti szakaszon potencialisan felmer(ilé versenykorlatozé szik ke-
resztmetszetek, mint példaul a tarsashazon beliili parhuzamos haldzatok ki-
épitését akadalyozd tényezok. A hatdsag — ahogy errdl a piac-meghataro-
zasnal mar sz6 volt — maga is régziti, hogy e kotelezettség teljesitése az
inkumbens szolgaltatd részére akar tobbletkdltséggel is jarhat, ami a kabel-
nek az el6fizet6i hozzaférési ponthoz, illetve az eléfizetdi aggregacios pont-
hoz vald csatlakoztatasabol ered. A hozzaférési kotelezettség igy a haszna-
laton kivili kapacitas atengedésén tul az atengedett kabelnek az eléfizetdi
hozzaférési ponton vald végzddtetését, illetve annak lehetévé tételét is ma-
gaban foglalja, hogy a kabel végzddtetését a jogosult szolgaltaté elvégez-
hesse. A Magyar Telekom ezzel kapcsolatban ramutat arra, hogy e kotele-
zettség olyan épitési munkalatokkal is jar, amelyek koltsége mar aranytalan-
na teszi a szabalyozast, ha pedig ezeket az épitési munkakat — a kabelezés
kiépitését a lakasokban Iévd hozzaférési pontig — az alternativ szolgaltatd
végzi, akkor tulajdonjogi, haldzatbiztonsagi és egyéb jogi problémak meriil-

ferési hurkaival kapcsolatban. A bizottsagi ajanlas szerint e kotelezettség
aldl kizardlag olyan foldrajzi tertleteken lehet indokolt kivételt tenni, ahol a
tobb alternativ infrastruktura, példaul FTTH- és/vagy kabeles halozat jelen-
|éte és az atengedésen alapuld versenyképes hozzaférési ajanlatok vélhetd-
en tényleges versenyt biztositanak a downstream szinteken.®8 Az NMHH
hangsulyozza, hogy az Ujgeneracios hozzaférési hurokhoz vald hozzaférés
az alternativ szolgaltatoknak lehetéséget nyujthat arra, hogy az inkumbens
hozzaférési aggregécios pontjaban hozzéférhessenek az inkumbens FTTH
halézatahoz. E hozzaférésen keresztiil a jogosult szolgaltaté egy tobb kilo-
méter atmérdj foldrajzi terllet eldfizetdit éri el, olyan miiszaki feltételek mel-
lett, amely nagyobb szabadsagot biztosit szamukra az eléfizetdi szolgaltata-
sok kialakitasaban, mint a bitfolyam hozzaférés.®

A fenti hozzaférési kotelezettségek alol az NMHH hatarozata kivételt en-
ged abban az esetben, ha a hozzaférés objektiv miiszaki okok miatt nem
biztosithatd. Ilyen esetben a hozzaférés feltételeirél a referenciaajanlatban
sem kell rendelkezni.®

2.3.1.2. Tobbletszal telepitésére és atengedésére vonatkozd kbtelezettség

Az NMHH szerint a tobbletszal telepitésére és atengedésére vonatko-
26 kotelezettség eldirasa kiildndsen fontos, mert azzal biztosithatd, hogy az
alternativ szolgaltaté minden esetben igénybe tudja venni az optikai hurkot,
és ne utolag kellien kevésbé hatékony kisegité megoldasokat talainia.®
Ugyanakkor e kotelezettség jelentés kockazatokat keletkeztet az inkumbens
szolgaltato oldalan, és hosszl tavon szoros egyiittmiikodésre kotelezi az
érintett feleket.

A hatérozat szerint e kotelezettség csak minimalis tobbletterhet jelent a
kotelezett szolgaltatonak, a Magyar Telekom ugyanakkor e hozzaférési kote-
lezettséget olyan koltségndveld tényezdének tartja, ,ami mar meghidsithatja a
beruhazast”.® Sem a hatéarozat, sem a Magyar Telekom véleménye nem tar-
talmaz meggy6z6 érveket sajat allaspontja mellett, pedig a koltségek mérté-
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ke a hozzaférési kotelezettség értékelésének kulcseleme. Kétségtelen, hogy
a tobbletszal-telepités olyan infrastruktira-alapu versenyt alapozhat meg,
amely megfelel6 feltételek mellett a kdltségek és a kockazatok aranyos meg-
osztasat is lehetd teszi, és nagy szabadsagot biztosit az alternativ szolgalta-
toknak sajat izleti mozgasterik alakitasaban.!

Az el6zetes jogosultiigénybejelentéshez kotott tobbletszal-telepitési kote-
lezettség az eldfizetdig tarto teljes hozzaférési halozati szakaszra vonatko-
zik, ami a hatosagi hatérozat szerint az alternativ szolgaltatokat mentesiti
annak terhe alol, hogy az el6fizet6i végpontok kdzvetlen kézeléig, az el6fize-
t6i épuleten bellil is biztositania kelljen a csatlakozast az el6fizetdi szakasz
igénybevételéhez. Az inkumbens szolgaltaté emellett a teljes hozzaférési
halézati szakasznak a jogosult szolgaltaté altal meghatérozott részére is ko-
teles biztositani a hozzaférést.% A hatérozat szerint a tébbletszal a kotelezett
szolgaltato haldzati strukturajanak megfelelden igényelhetd, amelyet azon-
ban az alternativ szolgaltat6 a sajat, az inkumbens halézatatol akar eltérd
felépitési halézatanak épitésére szabadon hasznalhat fel.® Az, hogy az al-
épitményekhez valé hozzaférés szabalyozasanal a hatarozat kifejezetten
utal arra, hogy az alépitményekhez vald hozzaférés arra az esetre is megol-
dast nyUjt, ha az alternativ szolgaltato altal alkalmazni kivant technolégianak
megfeleld tipust hozzaférési hurok vagy eléfizetéi szakasz atengedése nem
biztosithatd, arra utal, hogy az igénylé miiszaki mozgastere a tobbletszal-
igénylésnél korlatozott.*

Megalapozottnak tlinik a Magyar Telekom azon felvetése, hogy a tobblet-
szal igénybevételének bérleti jogviszony keretében torténd rendezése a fel-
merll6 kockazatokat jelentés részben a beruhazora telepiti.®® Ennél vilago-
sabb helyzetet teremtene a tobbletszalnak az igénylé tulajdonaba kertlése,
ami ugyanakkor az ilyen mddon valdban fliggetlenné valo felek egytittmiké-
désében tovabbi garanciak elbirasat indokolhatnd. A bérleti jogviszonynak
az inkumbens oldalan jelentkezd kockazatait a hatarozat a bérbevétel elma-
radasabol ereddé karokkal aranyos kétbér alkalmazasaval csokkenti®, ami
azonban 6nmagaban nyilvanvaléan nem jelent teljes kartéritést, és a kar
mértékét az igénybe nem vett kapacitasok Ujrahasznositasanak lehet6ségét,
illetve ennek kockazatait figyelembe véve korantsem egyszerii meghataroz-
ni. Ugyancsak a kételezett szolgaltatd kockazatait mérsékli az igénybe vevé
altal kételezéen nyujtandd bankgarancia. A hatarozat az elézetesen igényelt
optikai szalak szama és a ténylegesen bérbe vett optikai szalak szama ko-
z6tti maximalis eltérés mértékérdl nem rendelkezik, annak szabalyozasat a
referenciaajanlatra bizza.”” A felek kozétti egyedi jogviszony keretében kell
rendezni a hibaelharitasi kotelezettségek megosztasat. %

A hatdrozat a tdbbletszal-igények megfeleld teljesitését, az alternativ
szolgaltatok érdekeit is tobb garancidval védi. Annak érdekében, hogy az al-
ternativ szolgaltatok sajat fejlesztéseiket tervezni tudjak, a hatarozat az
inkumbens szolgaltatokat arra kotelezi, hogy haldzatfejlesztési terveiket 6
honappal a tényleges haldzatfejlesztést megelézden hozzak nyilvanossag-
ra.® Ezt a kotelezettséget a Magyar Telekom jelentds, a halézatfejlesztést
ellehetetlenitd versenyhatranyt okozd eléirasnak tartja.'”® Szintén a jogosult
szolgaltatok érdekeit védi a kapcsolddo szerzédések szerz6déskotési idejé-
nek hatésagi meghatéarozasa.”!

2.3.1.3. Kabelhely megosztasi és sététszal atengedési kotelezettség

Abban az esetben, ha az eléfizetdi szakasz, illetve Ujgeneracios hozzafé-
rési hurok atengedésére objektiv mliszaki okok miatt nincs lehetéség, az
inkumbens szolgaltatd koteles az el6fizetdi hozzaférés kiépitése céljabol
hozzaférést biztositani az alépitményekhez, azaz koteles kabelhely-meg-
osztast, illetve amennyiben a kabelhely-megosztas — kiiléndsen a kabelhe-
lyekben 1évd szabad féréhely hianya miatt — nem megvaldsithatd, sététszal-
atengedést biztositani az alternativ szolgaltatoknak.®? Az ATSZE e koétele-
zettséget az egyéb hozzaférési kotelezettségek miiszaki megvaldsithatdsa-
gatdl fiiggetleniil javasolta el6irni'®, ami a hatarozat egészének koncepcidjat
mddositotta volna, még inkabb az infrastruktira-alapu verseny iranyaba tol-
sa azonban aranytalan terhet jelenthetne az inkumbens szolgaltatokra.

A sbtétszal-atengedési kotelezettség csak azokra a s6tétszélakra vonat-
kozik, amelyek az inkumbens altal nyujtott szolgaltatdsokhoz, vagy az el6re-
lathato szolgaltatas-fejlesztési igényeihez nem szikségesek.'™ Ahogy ko-
rabban utaltunk erre, ugyancsak az épitémérnoki infrastrukturahoz val6 hoz-
zaférés nyUjt megoldast erre az esetre, ha az alternativ szolgaltaté mas tipu-
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su helyi hurok, Ujgeneracids hozzaférési hurok, vagy eléfizetéi szakasz al-
kalmazasaval kivanja elérni az eléfizetdit, mint amelyet az inkumbens szol-
galtaté az adott helyszinen atengedésre felkinal.®®

A hatdsag szerint az alépitményekhez val6 hozzaférés lehetévé teszi az
alternativ szolgaltatoknak, hogy sajat hozzaférési haldzatot épitsenek ki,
anélkil, hogy ennek pénziigyi és adminisztrativ terheit egyedil kellene val-
lalniuk.'% E kotelezettség hianyaban azon eldfizeték tekintetében, amelyek
vonatkozasaban az alternativ szolgaltatok nem tudnak atengedési szolgalta-
tast igénybe venni, nem teljestilnének azok a szabalyozasi célok, amelyeket
a szabalyozas az atengedési kotelezettség elbirasaval kivan elérni.’” E ko-
telezettség a Bizottsag ajanlasanak azon rendelkezését ilteti at a hatarozat-
ba, amely szerint a megfeleld alépitmény-kapacitas rendelkezésre allasa
esetén a nemzeti szabalyozbhatosagoknak kotelezdve kell tenniik az épit6-
mérndki infrastruktrahoz vald hozzaférés biztositasat.'®

A hatérozat a kabelhely-megosztas, illetve a sotétszal-atengedés terje-
delmét arra tekintettel hatarozta meg, hogy a hozzaférés igénybevételével
az alternativ szolgaltato a hozzaférési haldzati szakaszt ténylegesen ki tudja
épiteni. A kabelhely-megosztast ezért az inkumbens szolgaltaté az el6fizetdi
hozzaférési pont és az inkumbens szolgaltatd kabelhely-haldzatanak az el6-
fizet6i hozzaférési ponttdl legfeljebb 25 km tavolsagban 1évé, a jogosult szol-
galtato altal meghatérozott pontja kozott koteles nyGjtani.’® A hatosag végil
nem vette figyelembe a Magyar Telekom azon észrevételét, hogy a kabel-
hely-megosztast telepilés- vagy kozponthataron bellilre kell korlatozni, mi-
vel a korzethalozati alépitmények kapacitasa korlatos, és nem hozzaférési
halozat kiépitésére van méretezve."

A Bizottsag ajanlasa szerint a tagallami szabalyozohatésagoknak a piaci
kereslettel dsszhangban 6sztondznilk, illetve ahol erre a nemzeti jog lehetd-
séget ad, koteleznilk kell a JPE-szolgaltatdt, hogy az épitémérndki infrast-
ruktdra épitésekor akkora kapacitast hozzon létre, amely mas szolgaltatok
szamara is lehet6vé teszi e létesitmények igénybevételét.""! Az ATSZE allas-
foglalasban e kételezettség elbirasara tett javaslatot, javasolta tovabba an-
nak eléirasat, hogy a JPE-szolgaltato a hasznalaton kivili kabeleinek az el-
tavolitasaval igény esetén kabelhelyet szabaditson fel a kabelhelyet igénylé
piaci szerepl6k szamara.

2.3.1.4. Tovabbi kiegészit6 szolgaltatasok

A kabelhely-megosztas megvaldsitasaval kapcsolatban szamos kiegészi-
t6 kotelezettség elbiraséara van sziikség, amelyek jelentds része a jogosult
szolgaltatok megfeleld tajékoztatasat szolgalja. Ezek kozétt az elsé az, az
adatszolgaltatasi kdtelezettség, amely garantalja, hogy az alternativ szolgal-
tatd a kabelhely megosztas megvaldsithatdsagaval, annak feltételeivel kap-
csolatos minden informaciét megkapjon. A hatésag megitélése szerint
aranytalan terhet jelentene az inkumbensekre nézve az elektronikus Uton
hozzaférhetd kabelhely-nyilvantartas kialakitasa, mikdzben a kabelhely-
megosztas igénybevételéhez szilkséges informaciok biztosithatéak az
inkumbensek rendelkezésre allo nyilvantartasaibdl torténd eseti — hataridd-
hoz kotott — adatszolgaltatassal is.™? A jogosult adatigénylését a hatarozat
gy szabalyozza, hogy a jogosult szolgaltaté az adott foldrajzi tertiletre vo-
natkozéan egyetlen igénybejelentés keretében hozzaférhessen a teriiletre
vonatkozo, a kabelhely-megosztas megvalodsithatdsagaval kapcsolatos in-
formaciokhoz."® A Magyar Telekom éllasfoglaldsaban javasolta az adatszol-
galtatasi kdtelezettség tartalmanak részletesebb szabalyozasat, valamint a
hataridok differencialtabb meghatarozasat. A kiegészitd kbtelezettségek ko-
z0tt a hatdsag el6irja, hogy az inkumbens a tudomasara jutd informaciok
alapjan folyamatosan aktualizélja a nyilvantartasait; a kotelezettnek a kabel-
hely infrastruktura megoszthatésagara vonatkozo atfogd felméréseket veé-
geznie nem kell."™ A kébelhely-megosztas részletes megvaldsithatosagi
vizsgalatat — az alternativ szolgaltato kifejezett igénylése esetén — akkor kell
elvégezni, ha a nyilvantartasi rendszerekbdl a kabelhely-megosztas megva-
|6sithatosaga nem allapithatd meg."® Az adatszolgaltatas és a helyszini
megvalosithatdsagi vizsgalat egyarant ingyenes, de az indokolatlan igény-
bejelentések elkeriilése érdekében csak abban az esetben, ha az alternativ
szolgaltatdé meghatarozott idén belll igénybe veszi a kabelhely-megosz-
tast."® A Magyar Telekom e megoldassal szemben a kéltségalapu dijak al-
kalmazasat tartja elfogadhaténak.

A Bizottsag ajanlasa szerint a szabalyozdhatdsagoknak egytitt kell miikod-
nilik mas hatésagokkal egy olyan — minden szolgaltatd szamara hozzaférheté
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- adatbézis étrehozésa érdekében, amely valamennyi épitémérndki infrast-
ruktira esetében tartalmazza a féldrajzi elhelyezkedésre, a rendelkezésre allo
kapacitasra és az infrastruktura fizikai tulajdonsagaira vonatkozé azon adato-
kat, amelyek egy adott piacon vagy piaci szegmensben az optikai halézatok
kiépitéséhez felhasznalhatok."” Az ATSZE éllasfoglalasaban felhivta az
NMHH-t az e rendelkezésnek megfeleld adatbazis |étrehozasara.!"®

A kiegészitd kotelezettségek kozul a Magyar Telekom torélni javasolta az
alternativ nyomvonal felajanlasanak kotelezettségét, am allaspontja szerint
lényegében Uj igényt keletkeztet a jogosult szolgaltatd oldalan, valamint azt
a lehet6séget, hogy az inkumbens szolgaltatd halézatan mas szolgaltatd is
miiszaki tevékenységet végezzen."® Utobbi kotelezettséget a hatosag azért
rétta ki, mert a jogosult szolgaltaté szamara rugalmasabb és kevésbé koltsé-
ges megoldast jelenthet, ha sajat maga végzi el a hirkézlé kabeleivel kap-
csolatos tevékenységeket. E kotelezettség csak azokra a miiszaki beavatko-
zasokra terjed ki, amelyek az inkumbens halozatanak épségét, egységét,
mikodését nem veszélyeztetik.’ A Magyar Telekom szerint az ilyen beavat-
kozésok minden esetben veszélyeztetik a haldzatbiztonsagot.

A hatdsag — az ATSZE javaslataval 6sszhangban - kotelezi tovabba a
JPE-szolgaltatokat arra, hogy a szolgaltatas-nyUjtashoz vagy a szolgaltatas-
fejlesztéshez nem hasznalt kabeleket a kabeltulajdonos koltségén™' tavolit-
sa el, ha azok akadalyozzak a kabelhely-megosztast, feltéve, hogy az elta-
volitas fizikailag megvaldsithat6 és a halozat épségét, mikodését nem ve-
szélyezteti.'”? A Magyar Telekom jelezte, hogy a kabel eltavolitdésanak médja
nem vilagos.' Az alternativ szolgaltat6 igényelheti fiiggetlen szakértdi jelen-
létét annak megadllapitasa soran, hogy a kabel eltavolitasa kivitelezhetd-e.

A kiegészitd kotelezettségek foglalkoznak az inkumbens szolgaltaté altal
a fenntartasi és hibaelharitasi célokra szabadon hagyott kabelek és kabelhe-
lyek fenntartasanak lehetdségérdl, illetve az ilyen kapacitdsok maximalis
mértékérdl, valamint a nem az inkumbens tulajdonaban, de az 6 hasznalati
jogaban 1év6 kapacitasok megosztasanak feltételeirél. A Magyar Telekom az
utdbbi kotelezettséggel kapcsolatban jelezte, hogy ,nem vallalhat fel kézve-
titd szerepet az érintett felek kozott, valamint nem kotelezhetd jogsértésre
(ha jogosult mas tulajdonat jogtalanul akarna hasznalni)”.’*

2.3.1.5. Felhordé halozati szolgaltatasok biztositasa

Az Ujgeneracios eldfizetdi szakasz atengedését, az FTTH Ujgeneracios
hozzaférési hurok atengedését, a tobbletszal telepitését és atengedését, il-
letve az el6fizet6i hozzaférés kiépitése céljabol nyujtott kabelhely-megosz-
tast és sotétszal-atengedést egyarant kiegészitd kotelezettségek a felhordd
halozati szolgaltatasok. Ezek célja, hogy az alapszolgaltatasok eléréséhez a
kat, vagy ezek kialakitasahoz infrastruktira elemeket biztositsanak.'”® A ha-
tarozat szerint a sajat haldzat kiépitése a hozzaférési alapszolgaltatasok
igénybevételi pontjaig az alternativ szolgaltatok részére jelentds anyagi és
adminisztracios raforditassal jar, az alapszolgaltatasok igénybevételi hely-
szinének eléréséhez sziikséges halozati dsszekottetés tehat versenykorla-
toz6 sziik keresztmetszetet jelent. A felhordd halézati szolgaltatasok kére a
kabelhely megosztasra, a s6tétszal dtengedésre, a hullamhossz atengedés-
re és az atviteli kapacitas biztositaséra is kiterjed, annak érdekében, hogy a
jogosult szolgaltato a leghatékonyabb megoldast valaszthassa.’® A hataro-
zat részletesen meghatéarozza, hogy az egyes hozzaférési alapszolgaltata-
sok esetében foldrajzi értelemben mely halézati pontok kdzétt értelmezheték
a felhordo haldzati szolgaltatasok.'”” A hatésag e kotelezettséggel latja orvo-
solhatonak a helyi hurok atengedésének, illetve a helyi bitfolyam-hozzafé-
résnek a korabbi szabalyozasi feltételek kdzott tapasztalhatd kudarcét. A
Magyar Telekom e szolgéltatasok igénybevételének eljarasi és arazasi kér-
déseinek részletesebb szabalyozasat hianyolja.

2.3.1.6. Migracios kitelezés

A kotelezett szolgaltaté réz alapu halézatardl az optikai halézatra vald at-
térése vonatkozasaban a hatosag a jogosultak részére biztositott korabbi
hozzaférések védelmét célzd eldirasokat fogalmazott meg a hatérozatban.
Ennek kdrében a mar biztositott hozzaférések visszavonasara csak a hato-
sag engedélyével keriilhet sor és a JPE szolgaltatonak a korabbi halézat
felszamolasara vonatkozo terveit a felszamolas tervezett idépontja el6tt 5
évvel be kell jelentenie, mig abban az esetben, ha a migracio él6 hozzaférést
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nem érint, a JPE szolgaltatot 12 hdnappal el6zetes bejelentési kotelezettség
terheli. A migrécio soran is érvényestiinie kell az egyenld elbanas elvének,
azaz a JPE szolgaltato sajat kiskereskedelmi iigyfeleit nem részesitheti ked-
vez6bb elbanasban.

2.3.2. Tovabbi kételezettségek

A hatérozat szerint az atlathatésag el6irasa nélkil tovabbra is fennallhat-
nak a nem arjellegli versenyproblémak, valamint az ardiszkriminécio alkal-
mazasanak lehetdsége. A szolgaltatasok részletes feltételeinek nyilvanos-
sagra hozasaval azonban a jogosult vagy még csak a piacra belépni szan-
dékozo szolgaltatd szaméra is transzparens viszonyok alakulnak ki.

Az atlathatosag kotelezettsége korében a referenciaajanlat-készitési kéte-
lezettség kiszabasat a hatdsag elengedhetetlennek tartja, mert az ezzel jaré
bonyolult miiszaki, kozgazdasagi és jogi feltételrendszer elemei kozil szamos
elem a kotelezett szolgaltato altali egyoldali meghatérozasa énmagaban al-
kalmas arra, hogy a piacon a versenyt nehezitse, vagy ellehetetlenitse. A pia-
ci szereplok kozotti aszimmetriat a helyhez kotott fizikai infrastruktira atenge-
désével kapcsolatban Iétrejévé jogviszonyokban ezért elsésorban a hatésag
altal el6zetesen jovahagyott referenciaajanlat tudja biztositani, amely olyan jo-
gi, kdzgazdasagi és miiszaki feltételrendszer egységes alkalmazasat teszi ko-
telezévé a kotelezettek szamara, amely kizarja résziikr6l az azonositott piaci
problémak fenntartasat, igy elsésorban az informacio visszatartasat, és az
indokolatlan eléirasok, kdvetelmények meghatéarozasat.’® A Magyar Telekom
javasolta az eredetileg 30 napos referenciaajanlat-készitési hataridét 90 napra
mddositani'?®, a hatdsag végiil 60 napos hataridét tiizott.

A referenciaajanlataban vallalt minéségi feltételek nem lehetnek rosszab-
bak, mint nagykereskedelmi szolgaltatasra raéplld sajét kiskereskedelmi szol-
galtatas mindségi feltételei; ennek ellendrizhetésége érdekében a Kotelezett
Szolgéltatd koteles nyilvanosséagra hozni az ltala nyujtott nagykereskedelmi
szolgaltatas, valamint a nagykereskedelmi szolgaltatasra raépuld valamennyi
sajat kiskereskedelmi szolgaltatasanak tényleges minéségi jellemzdit.

Az atlathatdsagi kotelezettségek kozill a Magyar Telekom annak eldirasat
tartotta a leginkabb elfogadhatatlannak, hogy az inkumbens szolgaltaté 6
honappal korabban kdzzétegye az Ujgeneracios hozzaférési fejlesztéseinek
terveit. A Magyar Telekom véleményében azt jelezte, hogy e kotelezettség a
haldzatfejlesztési terveket ,ellehetetleniti”, mivel tervek kdzzététele ,olyan
versenyhatranyt okozna, amelyre megtérild izleti modellt nem lehet készi-
teni. Tovabbi problémat okozhat, hogy 6 hdnappal kordbban ezek a tervek
gyakran nem allnak rendelkezésre.”** A kotelezettség a hatarozat végleges
szdvegeének is része.

Az egyenld elbanas kotelezettsége kdrében a hatarozat tébbek kdzott el6-
irja, hogy az inkumbens altal vallalt mindségi feltételek nem lehetnek rosz-
szabbak, mint a nagykereskedelmi szolgaltatasra raéplilé sajat kiskereske-
delmi szolgaltatas minéségi feltételei. A Magyar Telekom szerint a nagyke-
reskedelmi szolgéltatdsok esetében a kiskereskedelmi szolgaltatésok — szol-
galtatasonként raadasul eltérd — minGségi feltételei ugyanakkor nem értel-
mezhetdk. Tul altalanosnak tartja a Magyar Telekom tovabba azt az elSirast,
ami szerint az inkumbens mindazokat a feltételeket kteles minden igényl6-
nek biztositani, amelyet barmely harmadik szolgaltaté szdméra korabban
mar biztositott.”*' Ez a kotelezettség az egyenlé elbanas torvényi tartalmat
jelentdsen meghaladja.

El6irja tovabba a hatarozat a kéltségalapu dijak alkalmazasanak kotele-
zettségét, a LRIC koltségszamitasi modszer alkalmazasaval.

3. Az 5-6s piaci hatarozat

A szélessavu hozzaférések esetében az ismételt piacelemzési eljaras
nem eredményezett a 4-es piachoz hasonlé mértéki jelentés valtozasokat.

A hatéséag az 5-0s piac hatérozatban a korabbi 12-es piac hatarozattal
megegyezden:

- szolgaltatasi piacként valtozatlanul a ,Nagykereskedelmi szélessavi
hozzaférések” piacat hatarozta meg, azzal azonban, hogy a technoldgia
semlegesség elve mentén a piac hatérozat hatélya alé vonta a réz alapu
halézatok mellett az optikai és kabel halézatokat is.

- érintett piacként tovabbra is a 12-es piachatarozatban azonositott JPE
szolgaltatok volt koncesszids szolgaltatasi tertileteivel megegyezd szamo-
zasi terliletét™ azonositotta, melyeken
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- valtozatlanul a korabbi kbtelezett szolgaltatokat mindsitette JPE szolgal-
tatonak'3.

Az NMHH az 5-0s piaci hatarozatban ugyancsak fenntartotta azonban
csak lényegesen kisebb mértékben modositotta a 12-es piac hatarozatban
kirdtt kotelezettségeket melyek koziil a hozzaféréssel kapcsolatos fontosabb
rendelkezések az alabbiak:

- az ,atlathatésdg” kotelezettség keretében a hatdsag részletesen meg-
hatarozta az orszagos bitfolyam hozzaférés szolgaltatas igénybevételi feltét-
eleinek, a dijak kozzétételére vonatkozd kotelezettséget. Ebben a kdrben
Iényeges Uj eliras, hogy a kotelezett szolgaltatd a sajat kiskereskedelmi ter-
méke piaci bevezetése eldtt koteles a megfelelé uj nagykereskedelmi szol-
galtatast elérhetévé tenni.

- a kozeli bitfolyam hozzaférés biztositasanak kotelezettsége vonatkozasa-
ban az 5-0s piac hatarozatban kirétt kotelezettségeknek valé megfelelés — a
korabbi szabalyozasi gyakorlattal megegyezéen — a 4-es piac hatarozat alapjan
készitendd referencia ajanlat részeként teljesitendé a JPE szolgaltatok altal,

- az ,egyenld elbanas” kitelezettséget a hatarozat tovabb pontositotta,

- a ,kéltségalapusag és a dijak ellendrizhetbsége” kotelezettséget fenn-
tartva az orszagos bitfolyam hozzaférés esetében a hatdsag valtozatlanul az
RM koltségszamitas™ modszerének alkalmazasat irta el a piachatarozat-
ban foglalt formaban és elvek alapjan, mig a kozeli bitfolyam hozzaférés ese-
tében tovabbra is az LRIC'® mddszertan alapjan szamitandd koltségalapu
dijak alkalmazasat irta el6,

- a ,hozzéféréssel és Gsszekapcsoléssal kapcsolatos kotelezettségek”
keretében kirdtt kotelezettségeket a hatdsag finomhangolta, azzal, hogy
mind az orszagos, mind a kozeli bitfolyam hozzaférés esetében fenntartotta
a naked DSL™® és a nagykereskedelmi tovabbértékesités céljabol torténd
igénybevétel lehetdségét. Ujdonsagként jelenik meg a piac hatarozatban a
kozeli bitfolyam hozzaféréshez kapcsoldddan — hasonldan a 4-es piac hata-
rozatban el6irtakhoz — a felhordd haldzati szolgaltatasok'™” biztositasara vo-
natkozo kotelezettség. Mindezeken tul a hozzaférési szolgaltatasok igénybe-
vételéhez szlikséges kiegészitd szolgaltatasok'® nyujtasara is kotelezte ha-
tarozataban a hatésag a JPE szolgaltatokat.

- A 4-es piac hatérozathoz hasonldan az 5-0s piac hatarozat is rendelke-
zik a migracios kotelezettségekrdl, a korabban biztositott hozzaférés vissza-
vonasanak szabalyairol.

A GVH™ a hatarozat tervezettel kapcsolatos észrevételei szerint - ha-
sonléan a 4-s piac hatarozatban irtakhoz — idvézli, hogy a hatéség stratégi-
ai szempontok érvényesitésére torekszik a szabalyozas hangsulyainak az
5-0s (korabbi 12-es) piacrdl a 4-es piacra valo athelyezésével.

A hatarozattervezet érdekeltekkel torténd egyeztetési eljarasa soran a pi-
aci szereplék részérdl beérkezett fontosabb észrevételek:

- a Magyar Telekom allaspontja szerint a piac hatarozat tébb okbdl nem
megfeleld, ilyenek kiléndsen:

- a hatérozat arénytalan eléirdsokat tartalmaz és aszimmetrikus hatassal
lesz az egyes kotelezett szolgaltatok Uzleti tevékenységére,

- a versenyz0 technoldgiak keresleti és kinalati helyettesitésének és a
magyar szélessavu piac jellemzéinek ellentmondd kételezettséget irt el6 a
hatdsag, a hatarozat nem veszi figyelembe, hogy a kabelmodemes techno-
|6gia a hazai piacon elsédlegessé valt,

- a piaci verseny a lokalis szint felé tolddott, ezért tényleges foldrajzi
szegmentacio alapu piacelemzés lenne indokolt,

- a szabalyozas nem 6szténzi a beruhdzasokat,

- a migracids kotelezés korében eldirt bejelentési kotelezettség idotavja
nem realis.

- az alternativ szolgaltatdi kor'*° allaspontja szerint a hatarozat alapjan a
jogosult szolgaltatok piacra lépési esélyeit és Uzleti eredményességét el6se-
git6 nagykereskedelmi feltételrendszer bevezetése biztositott,

— a mobil szolgaltatok™' a piaci er6félény esetleges horizontalis tvitelét
eredményezd JPE szolgaltatéi csomagképzési problémara hivtak fel a fi-
gyelmet, azt kifogasolva, hogy a kételezett szolgaltato jelentds arenged-
ménnyel képes integralt szolgaltatasi dijcsomagot bevezetni, anélkiil, hogy
annak a szabalyozott RM arra vonatkozo érdemi arcsokkenté hatasa lenne.

A notifikacios eljaras™? soran a Bizottsag elsésorban a felhordd haldzati
szolgaltatasok, mint az érintett szolgaltatasi és foldrajzi piacon tulterjeszke-
dé kotelezettséggel kapcsolatos aggalyait fogalmazta meg, hasonléan a
4-es piac hatarozatban irtakhoz.
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4. Az ujgeneracios hozzaférési halézatok ex-ante szabalyozasaval
kapcsolatos dilemmak

Az NGA halézatok vonatkozasaban olyan, egyidejlileg beruhazas 6szton-
20, ugyanakkor a technoldgidk kozotti versenyt is erdsitd szabalyozas kiala-
kitasara van szlikség, amely megfelel a hazai piaci sajatossagoknak és egy-
ben a hosszu tavon fenntarthato verseny kereteit teremti meg.

A digitalis szolgaltatasok elterjedését, a fogyasztoi jolétet célzd unios ko-
vetelmények és hazai cselekvési tervek megvalositasa az Ujgeneracios ha-
l6zatok fejlesztése nélkil nem kivitelezhetd, ugyanakkor e beruhazasokra
csak 0sztdnz6 szabalyozdi beavatkozas és kormanyzati tamogatas mellett
keriilhet redlisan sor, kiildonds figyelemmel az idékdzben egyre sulyosabba
valé nemzetkdzi és hazai gazdasagi problémakra.

4.1. A 4-es piacot érint6 felvetések

A verseny élénkitése nem csak vagy feltétlenl Uj kotelezettségek el6ira-
saval érhetd el, hanem elégséges lehet a mar kiszabott kotelezettségek pon-
tositasa, finomhangolasa.

A szabdlyozas és ezen bellil a kbtelezettségek tovabbi szigoritadsa nem
feltétlendl célravezetd.

(i)

Az NMHH piachatérozataban el6irt kételezettségek bizonyos vonatkoza-
sokban nem teljesen kdvetik az NGA Ajanlasban foglaltakat.

a) Az Ajanlas szerint a parhuzamos optikai halozatok kiépitéséhez nélkii-
[6zhetetlen az épitdmérndki infrastrukturahoz'*® és ezen beliil az alépitmény-
hez valé hozzaférés, ezért amennyiben a megfeleld alépitmény-kapacitas
rendelkezésre all, gy a szabalyozd hatdsagnak ezt kotelezettségként eld
kell irnia.

Az Ajanlasban foglaltak szerint ezt az alépitményhez val6 hozzaférést Ié-
nyegében altalanos kételezettségként kellene eléirni e szilk keresztmetsze-
tek megsziintetése érdekében, amennyiben az infrastruktira megkettézése
gazdasagilag vagy fizikailag kivitelezhetetlen volta ezt indokolja™*. Az Ajan-
l&s sem az optikai hurokatengedés, sem az épitémérndki infrastruktirahoz
valé hozzaférés vonatkozasaban nem tartalmaz feltételességet.

Ezzel szemben a 4-es piachatarozat a kabelhely megosztasra — mint al-
épitményhez valé hozzaférésre — abban az esetben kételezi a JPE szolgal-
tatét, ha a helyi hurok atengedési, eléfizetéi szakasz, illetve Ujgeneracios
hozzaférési hurok atengedési jogosulti igény mliszaki okok miatt nem meg-
valosithato™®.

b) A 4-es piachatérozat az érintett piacok terliletei vonatkozasaban is eldirja
a kiegészité felhordd halézati szolgaltatasok biztositasanak kotelezettségét.

A piac hatarozat tervezet érdekeltekkel tortént egyeztetését kdvetéen le-
folytatott notifikacios eljaras'*® soran a Bizottsag észrevételezte, hogy a
nemzeti szabalyozé hatdsag csak akkor irhat eld az érintett piacon kivili, de
ahhoz szorosan kapcsolddd kételezettséget, ha az, az észlelt versenyprob-
léma orvoslasanak legmegfelel6ebb, leghatékonyabb és legaranyosabb
madja, tovabba elengedhetetlentil sziikséges az érintett piacon eldirt kotele-
zettség hatékony érvényestiléséhez. A hatdsdg a Bizottsag felhivasara a ha-
tarozat indokolasat e korben kiegészitette, azonban e kérben is indokolt az
Uj RUO-k hatalyba lépését kdvetd piaci reakciok, valtozasok alapjan a hata-
rozat e vonatkozasu felllvizsgalata.

A piachatarozat indoklasaban az NMHH reflektalt a fenti bizottsagi kifoga-
sokra. A hat6sag allaspontja szerint a helyi hurok atengedés iranti igen cse-
kély keresletnek az egyik lehetséges oka a szabalyozott felhordd haldzati
szolgaltatasok hianya volt. Erre figyelemmel a hatosag szikségesnek tartja
a kiegészitd kotelezettség hozzaférési halézaton tllnylld halézati szegmen-
sekre torténd kiterjesztéseét.

A piac hatarozatban a felhordd halézati szolgaltatasok nyujtasara vonat-
koz6 kotelezettség kiszabasa tehat elsésorban vélelmen alapult, ezért min-
denképpen indokolt e tekintetben is a piachatarozat révid idétavon bellili fe-
lilvizsgalata.

c) A 4-es piachatarozatban el6irt tobbletszal telepitési és atengedési ko-
telezettség'” szerint a kételezett JPE szolgaltaté az Ujgeneracids hozzaféré-
si halézatfejlesztése soran jogosulti igény esetén koteles tobbletszal-telepi-
tés formajaban hozzaférést biztositani. A jogosult a tébbletszalat a kételezett
altal elézetesen kdzzétett halozatfejlesztési tervben meghatarozott nyomvo-
nalon, a kotelezett halozati struktirajanak megfeleléen igényelheti akként,
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hogy a beruhazas megvaldsulasat kdvetden a létesitett optikai szalakat bér-
leti szerz6dés keretében veszi igénybe.

Az Ajanlas a jovében megépuld optikai haldzatok vonatkozasaban a k-
z0s épitésre, azaz a tarsberuhazok altali kozos telepitésre helyezi a hang-
sulyt azzal, hogy:

,Az alternativ szolgaltatok szamara ideélis esetben lehetéséget kell bizto-
sitani arra, hogy a jelent6s piaci erével rendelkezé szolgéltatéval egy idében
épitsék ki optikai halézatukat és osztozzanak veliik az épitémérnéki infrast-
ruktara kéltségein.”*®

~Amennyiben a tarsberuhazok altal kbzésen telepitett tobbszalas optikai
FTTH-hélézat altal ellatott teriileten a versenyfeltételek jelent8s eltéréseket
mutatnak, és igy énéllo féldrajzi piac meghatarozasat indokoljak, a nemzeti
szabalyozd hatésdgoknak a piacelemzés soran meg kell vizsgalniuk, hogy
az egylttes beruhazasbol fakado infrastruktura-verseny mértékének figye-
lembevételével sziikséges-e az adott piacon jelent8s piaci erével rendelkezd
szolgaltatét azonositani. Ebben az dsszefiiggésben a nemzeti szabalyozd
hatosagoknak meg kell vizsgalniuk kiilénésen, hogy minden egyes tarsberu-
hazé szigoruan egyenértékii és kiltségalapu hozzaférést élvez-e a kbz6s
infrastrukturahoz, valamint hogy a tarsberuhazok a downstream piacon tény-
leges versenyt folytatnak-e egymassal. A nemzeti szabalyozd hatésagoknak
ezen tulmenden azt is meg kell vizsgélniuk, hogy a tarsberuhdzok elegendé
alépitmény-kapacitast alakitottak-e ki harmadik fél szamara és ahhoz kélt-
ségalapl hozzaférést biztositanak-e.”

Az Ajanlas (15) szakaszanak értelmében ,a jelent8s piaci erével rendelke-
26 szolgaltaté ujonnan éplilt letesitményei Ugy legyenek kialakitva, hogy
tbb szolgaltato optikai szalainak elhelyezését is lehetévé tegyék.” Az ajan-
l&s (19) szakaszaban szerepld, a végzddtetési szegmensben tdbbszalas
haldzat telepitésére vonatkozo széveg értelmezése az ajanlas vonatkozo fo-
galom meghatéarozasa alapjan (,végzédtetési szegmens”: az NGA azon
szegmense, amely a végfelhasznald helyiségeit az elsd elosztasi ponttal sz-
szekapcsolja. A végzGdtetési szegmens éltalaban az éplleten beliili fiigg-
leges vezetékeket tartalmazza, de olyan vizszintes vezetékeket is tartalmaz-
hat, amelyek az éplilet alagsoraban vagy eqy kézeli szerel6aknaban elhe-
lyezkedd optikai teljesitményosztohoz vezetnek;”) nem a telies hozzaférési
szakaszra vonatkozik. Ezzel szemben a piac hatarozat az Ajanlasban foglal-
takon tulterjeszkedve — az Ajanlasbol nem levezethetd — tobbletkotelezettsé-
get r6 a JPE szolgaltatokra, amikor a tobbletszal-telepitési kotelezettséget
az eldfizetdig tartd teljes hozzaférési haldzati szakaszon irja el6.'®

Fent idézett rendelkezések a kdzds kockazatviselés szellemiségét hor-
dozzak magukban, azaz az Ajanlas nem varja el azt a kotelezett szolgaltato-
tdl, hogy a sajat halozatfejlesztési beruhazasa keretében sajat t6kébdl meg-
finanszirozza a jogosult altal igényelt tdbbletszalat is, azaz lényegében a
jogosult helyett azt ,meghitelezi”, hanem joggal azt feltételezi, hogy a jogo-
sult szolgaltatd is amennyiben az érintett piacon szolgaltatasokat kivan nyuj-
tani sajat eréforrasokat is igénybe véve megépiti az ehhez szlikséges sajat
tulajdonu hal6zatat egészen a ténylegesen sziik keresztmetszetnek minésu-
16 infrastruktira utolso szakaszaig (jellemzéen alépitmény). Ez felel meg
egyebekben a befektetési lépcsd elméletnek is, amely szerint a szolgaltatas-
alapu versenyben a dominans szolgaltaté versenytarsai megerésodnek és
képessé valnak arra, hogy sajat maguk infrastrukturalis beruhdzasokat haijt-
sanak végre. Az Uj piaci szereplok a nagykereskedelmi hozzaférésre épitve
Iépnek piacra, majd az el6fizetdi bazisuk névelésével, a pénziigyi helyzetik
er6sodésével sajat infrastruktirat épitenek ki és mar csak a fennmarado
szlikséges infrastrukturat veszik igénybe az inkumbenstdl.

(il

Megfontolasra érdemesek tovabba az elmult évek piaci folyamatai és a
korabbi piac hatarozatokon alapulé hurokatengedések tapasztalatai is.

A 2002 6ta szabalyozott hurokatengedés jogi, pénziigyi és miszaki feltét-
elei folyamatosan javultak, a piacelemzések és a jogosult szolgaltatéi észre-
vételek alapjan a 2007-es piac hatarozatokban bevezetett szabalyozasi esz-
kozok hatasara adotta valtak életképes alternativ lizleti modellek feltételei.

A kedvezd szabalyozasi kdrnyezet ellenére a hurokatengedések kezdeti —
2002. — szamaban szamottevd megugras sem a 2004-es, sem a 2007-es
piachatarozatok hatdséra nem kdvetkezett be, gyakorlatilag kizardlag a két
legnagyobb inkumbens szolgaltato'™' élt, illetve él a masik JPE szolgaltatasi
terliletén jogosult szolgaltatdként a szabalyozott nagykereskedelmi szolgalta-
tas igénybevételének lehetdségével és épit erre kiskereskedelmi termékeket.

A 2002 dta fennalld szabalyozott fémes hurok atengedési kotelezettség
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zsakutcanak bizonyult, az elmult 9 évben minddssze kb. 20 000 hurokéaten-
gedésre kertilt sor, ami a telefonvonalak kb. 1%-a.

Ezek a kedvezétlen piaci tapasztalatok mélyebb elemzést igényelnek, hi-
szen a folyamatosan javulé szabalyozasi kornyezet ellenére nem éltek, nem
élnek ezzel a lehet6séggel a jogosult szolgaltatdk, ami azt is jelentheti,
hogy valéjaban nincs olyan alternativ szolgaltatoi kor, amely az &tengedés-
re épuld eldfizetdi szolgaltatasok nyujtasahoz elengedhetetlentil sziikséges
feltételekkel vagy ilyen piacra Iépési szandékkal rendelkezne, azaz elkép-
zelhetd, hogy a piac érettségi szintje még nem érte el a szolgaltatas alapu
versenybdl az infrastruktura alapu versenybe valé atmenethez szikséges
mértéket. Ezt tdmasztja ala az a korilmény is, hogy a 2002 6ta eltelt id6-
szakban gyakorlatilag nem volt vagy csak elenyész8 szamban (és akkor is
csak a kezdeti id6szakban) kotelezett és jogosult szolgaltatok kozétti olyan
jogvitas eljaras a hatdsag elétt, amelynek targya az atengedési kotelezett-
ség JPE szolgaltaté altali akadalyozasa, a jogellenes piacvédelmi magatar-
tas tanusitasa lett volna.

Fentiek ellenére ugyanakkor az orszagban 2011. év kdzepén kozel 4 millié
valamilyen telekommunikaciés el6fizetéssel rendelkez haztartas volt,
amelynek kézel 30%-a kisebb alternativ szolgaltatokkal szerzGdott.

(iii)

A magyar hirkozlési piac az unids tagallamok tobbségétél eltérd piacfejld-
dési palyat fut be. llyen nemzeti sajatossag:

- a magas KTV penetracid,

- az alacsony tavbeszéld penetracio,

- az alacsony internet penetracios és

- az er6s mobil helyettesités.

A mobil és kabeltelevizios halézatok eurdpai szinten is kirivo elterjedése
Magyarorszagon szabéalyozdi beavatkozas nélkil alakult ki.

Mar jelenleg is szdmos olyan korzet, varos illetve févarosi keriilet van,
ahol legalabb harom szélessavu halozat van jelen és ezek mellett a mobil
szélessav hasznalata is elérhetd a fogyasztdk szamara és ennek kovetkez-
tében a szolgaltatasi és arverseny ezeken a terileteken mar kialakult.

A legalabb két parhuzamos haldzat, technoldgia (pl. helyhez kotott veze-
tékes mellett kdbel vagy mobil) jelenléte esetén a verseny fennélldsat, az
azokon nyuijtott el6fizetdi szolgaltatasok egymast helyettesitd jellegét mond-
ja ki illetve tamasztja ala az egyetemes elektronikus hirkdzlési szolgaltatas
nyUjtasanak részletes pénziigyi és miiszaki feltételeirél és kdvetelményeirdl
97/2010. (I1I. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) bek. a) pontja is:

»3. § (1) A szolgéltatd az igény kielégitését visszautasithatja:

a) ha az igénylé az el6fizet6i hozzaférési ponton keresztiil kizardlag tele-
fonszolgaltatast kivan igénybe venni, és az igényelt eléfizet6i hozzaférési
pont foldrajzi helyén a telefonhalozathoz valé hozzaférés barmilyen méas ve-
zetékes vagy vezeték nélkuli technol6gidval megvalosulo nyilvanos szolgal-
tatassal is elérhetd,”

A hatérozat szolgéltatasi piac meghatérozasahoz kapcsolddé indokolsi
részében meghatarozott fogalmak kozott az NGA Ajanlassal megegyezden
szerepel az alabbi megallapitas:

A legtébb esetben az NGA halézatok a meglévé hagyomanyos (sodrott réz
érpér, illetve koaxidlis kabel) halozatok korszerisitésének az eredményei.”

A fenti definicidval ugyanakkor nincsen dsszhangban a hatarozat rendel-
kezé részében foglalt, a szolgaltatasi piacot alkoté szolgaltatdsok meghata-
rozasara vonatkozd meghatérozas.

Figyelemmel az NGA Ajanlasban foglaltakra, valamint a fent kifejtett nem-
zeti piaci sajatossagokra €s nem utolsé sorban a technoldgia-semlegesség
elvére, indokolt latszik a pont-multipont djgeneracios hozzaférési haldzatok
el6fizetdi szakaszainak, tovabba az Ujgeneracios hozzaférési haldzatok el6fi-
zet6i szakaszainak kialakitasa céljdbdl telepitett, hasznalaton kivili kabelek
nagykereskedelmi atengedése szolgaltatdsok meghatarozasanak fellilvizsga-
lata akként, hogy az atengedési kotelezettség aldli felmentést csak a nem-

4.2. Az 5-6s piacot érint6 felvetések

Az NGA Ajanlas szerint:

,A rézalapirol az optikai alapu halézatokra torténd atallas nyoméan meg-
valtozhatnak a kiilénb6zé foldrajzi teriileteken érvényesiilé versenyfeltéte-
lek, ami sziikségessé teheti a 4. és 5. szamu piac foldrajzi kiterjedésének
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vagy az e piacokra vonatkozo korrekcios intézkedéseknek a feliilvizsgélatét,
amennyiben ezeket a piacokat vagy korrekcios intézkedéseket a helyi hurok
atengedése (LLU) nyoman kialakult verseny alapjan szegmentaltak.”*

A magyarorszagi szélessavu piacon az 5-0s piachatarozat megjelenését
megel6z0 3 év alatt jelentds valtozasok torténtek:

—a szélessavu kabelTV végpontok szama jéval meghaladta a szabalyozott
helyhez kotott szélessavi végpontok' szamat, a kabelTV szolgaltatok jelen-
t6s piaci részesedést szereztek az inkumbensek szolgaltatasi teriletein,

— megjelentek az NGA haldzatok (FTTH; HFC+DOCSIS 3.0),

- a JPE szolgaltatok szélessavu halozatai is tdlnytlnak mar a korabbi kon-
cesszios korzeteken,

— piackonszolidaciés folyamatok, cégjogi valtozasok mentek végbe (pl.
T-kabel beolvadasa a Magyar Telekom Nyrt.-be).

Fenti jelent6s korilmények dnmagukban indokoltta tehették volna, hogy a
hatdsag a vonatkozo torvényi felhatalmazassal'™ élve a megvaltozott kortil-
ményekre tekintettel soron kivili piacelemzési eljarast folytat le.

A hatdsag fentiek ellenére az 5-6s piac hatarozatban sem szakit a berdg-
zGdott korabbi koncesszios alapon torténd foldrajzi piacok definialasaval,
holott a szélessavu halézatok hatarai és a primer korzetek hatarai mara mar
nem esnek egybe, a kordbban JPE szolgaltatoként azonositott szolgaltatok
tényleges piaci stlyaban id6kozben Iényeges valtozasok kovetkeztek be.

A piac féldrajzi kiterjedésének valtozasa az érintett piacon jelentds piaci
erdvel rendelkez0 szolgaltatok korét is alapjaiban érinti, igy ez a JPE szolgal-
tatoi kor is fellilvizsgalatra szorul.

— egyre népszer(ibbek az n. csomagolt ajanlatok', a fogyasztok elsd-
sorban a 3Play'"®® csomagokat preferaljak,

—a hirkézlési piacon konszolidacids, akviziciés folyamatok jelenleg is zaj-
lanak, amelyek a piac tovabbi alapvetd atrendezédéséhez vezethetnek.

Mindezek alapjan az 5-0s piac hatarozatban megallapitott szolgaltatési
piac foldrajzi kiterjedése vitathato, a piaci adatok alapjan indokolt lehet a ko-
rabbi koncesszios/egyetemes szolgaltatasi idészakbdl megmaradt kilonallo
foldrajzi piacok meghatarozasanak felilvizsgalata és a szolgaltatasi piac
egységes orszagos piacként torténé meghatarozasa, majd immar ezen a pi-
acon a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltaté azonositasa.

Jelenleg a szabalyozasi fokusz fokozatos athelyezésének lehetlink tandi
az 5-0s piacrol a 4-es piacra, egyelére még valoban nem lenne indokolhato,
hogy az ex-ante szabalyozas teljesen kivonuljon az 5-9s piacrol atadva a
helyet az ex-post versenyjogi fellépésnek, azonban gy tlinik, hogy a szaba-
lyozas 5-0s piac gyors valtozasaira reagalé tovabbi finomhangolasara mar
rovidtavon szlikség lehet.

ZARO GONDOLATOK

A 4-es és 5-0s piacok meghatarozasa targyaban hozott hatésagi hataro-
zatokkal kapcsolatban komoly szabalyozoi és piaci varakozasok fogalma-
z6dtak meg, ugyanakkor a konzulticiok, észrevételezések soran szamos
szakmai aggaly, kétség is felmeriilt a hatarozatok hirkézlési piacra gyakorolt
jov6beni hatasat érintéen.

A piachatérozatokban el6irt kdtelezettségek gyakorlati végrehajtasanak
feltétel rendszerét a vonatkozd atengedési illetve hozzaférési referencia
ajanlatok tartalmazzak (,RUQO”). ARUO jovahagyasi eljarasok jelenleg folya-
matban vannak, varhatéan 2011. év végével zarulnak le, tehat érdemben
csak a RUO-k hatalyba Iépését kdvetben, azaz varhatoan 2012. elején keril-
het sor az els6 jogosulti igények benyujtasara.

A korabbi hatdsagi gyakorlat szerint a piac meghatarozasi eljarasok ismé-
telt lefolytataséra &ltaldban 3-4 évenként keriilt sor. E piacok tekintetében
allaspontunk szerint indokolt a hatosagi térvényes fellilvizsgalat felgyorsita-
sa. A RUO-k hatalybalépését kovetd 1 éven beliil sziikségesnek tiinik feltér-
képezni az id6kdzben bekdvetkezett piaci valtozasokat, hatasokat, ezeket
értékelni és elemezni abbdl a szempontbdl, hogy a piac hatarozatok a kivant
szabalyozasi hatast valtottak-e ki, azaz az atengedések illetve hozzaférések
szama szamottevéen nétt-e és ennek hatasara a verseny az érintett piaco-
kon fokozodott vagy esetleg éppen ellenkezéleg nem kivant kévetkezmény-
ként az Ujgeneracios halozatfejlesztéseinek megtorpanasa, leallasa kovet-
kezett be, amely indokoltta teszi a szabalyozéi koncepci6 alapvetd reviziojat
és a piac hatarozatok megfelel6 modositasat, korrekcidjat.
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A Nemzeti Hirkdzlési Hatosag stratégiaja az elektronikus hirkdzlés szabalyoza-
sarél 2006-2010 p. 59. - www.nhh.hu

Towards a Dynamic European Economy: Green Paper on the Development of
the Common Market for Telecommunications Services and Equipment,
COM(87) 290, 30.07.1987.

A Bizottsag 1990. junius 28-i 90/388/EGK irdnyelve a tavkozlési szolgaltatasok
piacan folyé versenyrdl, HL L 192, 1990. julius 24.

A Bizottsag 1996. marcius 13-i 96/19/EK iranyelve a 90/388/EK iranyelve mo-
dositasarol a tavkdzlési piacokon torténd teljes verseny megvaldsitasara vonat-
kozéan, HL L 74, 1996. mércius 22.

Open Network Provision — Nyilt Halézati Hozzaférés

Koppanyi Szabolcs: Hirkozlési jog az Eurépai Kézdsségben és Magyarorsza-
gon - Osiris Kiado, Budapest 2003. pp. 94-95.

Az Eurdpai Tanacs 2000. junius 20-i feirai (ilése altal jovahagyott ,e-Europe”
akcidterv

Digitalis el6fizetéi vonal (digital subscribal line)

A rendelet fogalom meghatarozasa szerint a helyi hurok a nyilvanos vezetékes
(azaz helyhez kotott) tavkozl halézatban alkalmazott, fémbdl késziilt sodrott
érpar, amely az eléfizet6 telephelyén taldlhatd halozati végpontot, azaz az el6-
fizet6i hozzaférési pontot fizikai aramkdrként 6sszekapcsolja a rendezével (f6
elosztd kerettel) vagy ennek megfeleld eszkozzel.

Reference Unbundling Offer

Koppanyi Szabolcs: i. m. p. 98.

Infokommunikaciés technoldgiak

Elektronikus hirkozlés: az Uj szabalyozasi keret alapelvei — IS Policy —
eCommunications Regulation — www.emagyarorszag.hu/kepek/upload/2007-
06/013_ecommunications_v1.pdf

Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirkdzI6
halézatokhoz és kapcsol6dd eszkozokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok
Osszekapcesolasardl, 2002. marcius 7.

Hozzaférési iranyelv 2. cikk a), b)

Hozzaférési iranyelv 12. cikk (1)

Hozzaférési iranyelv 12. cikk (1) d), e)

Géal Gabor: Az eurdpai elektronikus hirkdzlési keretszabalyozas rendszerének
fellilvizsgalata, kilonds tekintettel a hirkdzlési piacelemzés rendszerének re-
formjara — Infokommunikacio6 és Jog 2006/5. p. 156.

Commission Recommendations of 17 December 2007 on relevant product and
service markets within the electronic communications sector susceptible to ex
ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European
Parlaiment and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services (notified under document number
C(2007)5406) — 2007/879/EC - Official Journal of European Union 28.12.2007.
L 344/65

IP/10/571

IP/10/225

Kabeltelevizios

20/09/2010. a Bizottsag Ajanlasa az Ujgeneracids hozzaférési halézatokhoz
(NGA) vald szabalyozott hozzaférésrél

2002/21/EK

1992. évi LXXII. torvény a tavkozlésrol

Hkt 105. § (3)

OECD Versenyszabalyozas és Politikai Bizottsag 2. Munkacsoport: Szabalyo-
zas és Verseny — Magyar anyag a hozzaférési arakrol (kilonds tekintettel a tav-
kozlésre) sz6l6 kerekasztal vithhoz 2001. oktober 15. - 5. oldal —http://www.
gvh.hu/domaine/files/modules/module25/pdf/atev_oecdh_accessprice01_m.
pdf - 08.02.26.17:11

Hkt 38. §

2003. évi C. térvény az elektronikus hirkdzlésrol

Aranyosné dr. Bércs Janka — Bankuti Erzsébet — Misék Piroska Tiinde —
Spakievics Sandor (szerk.): Az elektronikus hirkdzlésrdl szol6 torveny magya-
razata Complex Kiadd Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft — Budapest, 2006.
p. 23.

A Kormany 277/2003. (XII. 24.) rendelete a referenciaajanlatokrol, haldzati szer-
z8désekrdl, valamint az ezekkel kapcsolatos eljarasok részletes szabalyairol

A Parlament és a Tanacs 2000. december 18-i 2887/2000/EK rendelete a helyi
hurokhoz val¢ kilon hozzaférésrél, HL L 336, 2000. december 30.

A Nemzeti Hirkézlési Hatosag stratégiaja az elektronikus hirkdzlés szabalyoza-
sarol 2006-2010 - 67. oldal — www.nhh.hu

Next Generations Network — Ujgeneracios haldzat
http://infoter.eu/attachment/0002/2504_07¢44275.pdf

Hkt 25. § (2) a)

Hkt 87. § (3) bekezdésében foglaltak szerinta HDB 2002. majus 8- teljesen ile-
sén fogadta el és 2002. junius 17-i 5. sz. Hirkozlési Ertesitében tette kozéé a
JPE szolgaltatdk azonositasi eljarasa soran altala kdvetendd Alapelveket
Commission Recommendation 2003/311/EC of 11 February 2003 on relevant
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product and services markets within the electronic communications sector
susceptible for ex ante regulation in accordance with the Framework Directive,
OJ L 114, 8.5.2003. p. 45. (,Ajanlas”)

16/2004. (IV. 24.) IHM rendelet a piacmeghatarozas, a piacelemzés és a jelen-
t6s piaci er6vel rendelkezd szolgaltatok azonositasa, valamint a rajuk vonatko-
26 kotelezettségek eldirasa soran alkalmazandd alapelvekrdl

A fémes hurkok és alhurkok nagykereskedelmi atengedése (beleértve a rész-
leges atengedést is) szélessavi és beszédcélu szolgéltatasok nyujtasa célja-
bol” elnevezésii nagykereskedelmi piac

DH-664-178/2005.

Magyar Telekom Rt., Invitel Rt., Hungarotel Rt., Monortel Rt., Emitel Rt.

Az elektronikus hirkozl6 halézatok azonositoinak felosztési tervérdl szolo
164/2005. (VIII. 16.) Korm. rendelet (,ANFT”) 1. sz. mellékletének 2.1.3. pontja
alapjan meghatarozott szamozasi teriletek

Azzal a kilonbséggel, hogy id6kozben az Emitel beolvadt a Magyar Tele-
komba

DH-26600-26/2007. sz. hatarozat

,Nagykereskedelmi szélessavi hozzaférési szolgaltatas” elnevezésii nagyke-
reskedelmi piac

DH-664-180/2005.

DH-23398-31/2007. sz. hatarozat

DH-16173-40/2007. sz. hatarozattal azonositott ,Nyilvanos telefonhalézathoz
helyhez kotitt hozzéaférés lakosségi elbfizeték szamara” elnevezési kiskeres-
kedelmi piac

A végfelhasznalé nem vesz igénybe telefon el6fizetést

Commission Recommendations of 17 December 2007 on relevant product and
service markets within the electronic communications sector susceptible to ex
ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European
Parlaiment and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services (notified under document number
C(2007)5406) — 2007/879/EC - Official Journal of European Union 28.12.2007.
L 344/65

Az Ujgeneracios haloézatok (NGN) szabalyozasi kérdései

Nemzeti Hirkézlési Hatdsag NGN konzultacids dokumentuma — 2008. julius 17.
- http://www.nmhh.hu/?id=hir&cid=5111&mid=2146&lang=hu

Time Division Multiplexing (id6osztasos multiplexelés)

Eht. 34-35. §-a alapjan lefolytatott eljaras

4-es piac hatarozat (a tovabbiakban Hatérozat) p. 187.

Vodafone, Telenor

Hatérozat p. 112.

Hatérozat p. 112.

Hatarozat p. 117.

Ajanlas 9. pont

Hatérozat p. 123.

Hatérozat p. 124.

MT p 5.

MT p. 18.

Hatarozat p. 129.

Hatéarozat p. 130.

Hatarozat p. 134.

Hatérozat p. 133.

Hatérozat p. 135.

Hatérozat p. 132.

Hatarozat p. 133.

MT p. 5.

Hatérozat p. 141.

28. pont

ATSZE p 5.

Hatarozat p. 156.

Hatarozat p. 158.

18. pont

Hatarozat p. 158.

MT p. 12.

Hatérozat p. 160.

22. pont

Hatarozat p. 162.

Hatarozat p. 162.

Hatérozat p. 164.

MT p. 13.

Lasd ATSZE p 3.

Hatarozat p. 164.

Az ATSZE éllasfoglalasanak egyik Iényeges javaslata, hogy a hatarozat vilago-
san hatérozza meg a tobbletszal kiépitésének miszaki feltételeit.

Hatarozat p. 168.

A hatérozat a technologiak koz6tti verseny megvaldsulasat az épitémérndki inf-
rastruktirahoz valé hozzaféréstél varja.

MT p. 13.

Hatarozat p. 166.

Hatarozat p. 166.

Hatarozat p. 166.

Hatarozat p. 165.

MT p. 7. és 10.

Hatarozat p. 166.

Hatarozat p. 167.

[




103
104
105
106
107
108
109
10
11

12
13
114
115
116
17
118
19
120
121

122
123
124
125
126
127
128
129
130
131

132

133
134

ATSZE p. 9.

Hatarozat p. 170.

Hatarozat p. 169.

Hatarozat p. 168.

Hatarozat p. 167.

Ajanlas 13. pont

Hatarozat p. 169.

MT p. 12.

Ajanlas 16. pont

Hatarozat p. 173.

Hatarozat p. 174.

Hatarozat p. 174.

Hatarozat p. 175.

Hatarozat p. 178.

17. pont

ATSZE p 8.

MT p. 15.

Hatarozat p. 176.

A kabeltulajdonos nem feltétleniil azonos az inkumbens szolgaltatéval.
Hatarozat p. 176.

MT p. 15.

MT p. 16.

Hatarozat p. 170.

Hatarozat p. 171.

Hatarozat p. 172.

Hatarozat p. 149.

Magyar Telekom p. 9

Magyar Telekom p. 10

Magyar Telekom p. 10

ANFT 1. sz. melléklet 2.1.3. pont
Magyar Telekom, Invitel, UPC
Retail minus — a nagykereskedelmi szolgéltatas dijat a kapcsolddd eléfizeti
szolgaltatas dijabol kell szamitani

135

136

137

138

139
140
141
142
143

144
145
146
17
148
149
150
151
152
163
154
165

156

Long Runing Incremental Costs — hosszu tavu eléremutatd kilonbozeti kolt-
segek

Csupasz DSL - a kdtelezett szolgaltaté az orszagos bitfolyam hozzaférést ab-
ban az esetben is kbteles biztositani, amikor a végfelhasznalé nem vesz igény-
be rajta olyan szolgaltatast, amelynek érdekében az adott halézat eredetileg
kiéplilt (pl. telefonhalézatban telefon eléfizetés)

Kabelhely megosztas, sotétszal atengedés, hullamhossz atengedés, atviteli ka-
pacitas biztositasa

Informéacidszolgaltatas nyilvantartasi rendszerekbdl, szakfeligyelet biztositasa
stb.

Gazdaséagi Versenyhivatal

Enternet, ATSZE

Vodafone, Telenor

Eht. 65. § (1) szerinti eljaras

NGA Ajanlas Fogalom meghatarozésok (11) — ,épitémérndki infrastruktira™
elektronikus hirkdzlési szolgaltato altal a helyi hurokhoz kapcsoloddan telepitett
olyan fizikai létesitmény, amelyben a helyi hurok kabelei, példaul a rézhuzalok,
az optikai szalak vagy a koaxialis kabelek elhelyezkednek. Epitémérndki inf-
rastrukturat képeznek — egyebek mellett — az olyan foldalatti vagy foldfelszini
eszkozok, mint az alépitmények, a szereldaknak és a tartéoszlopok;

NGA Ajénlas 4. oldal (4)

HF/44-10/2011sz. piachatéarozat rendelkez6 rész D4. pontja

Eht. 65. § (1)

D3 pont alatti kotelezettsége

NGA Ajanlas 5. oldal (12)

NGA Ajanlas 17. oldal (28)

4-es piachatarozat D3 pont

Magyar Telekom, Invitel

NGA Ajanlas 5. oldal (10)

xDSL

Eht 57.§ (2)

Telefon, TV, vezetékes és mobilinternet szolgaltatasok kombinacicja egy eléfi-
zetésben

Hang-internet-TV

Infokommunikacio és jog | 261

" Konferencia melléklet 2011[6



