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Kis GERGELY

Az allami beavatkozas szerepe
az infokommunikacios infrastruktura

kialakitasaban

1.1. STRATEGIAK ES AKCIOTERVEK

Magyarorszagon az informacios tarsadalom fejlédését elésegitendd tobb
kormanyzati stratégiai koncepcio és akcidterv készilt, az intézményesitett
cél elérésének érdekében ezekre épitve jelentek meg mind a hazai, mind az
Eurdpai Uni¢ altal finanszirozott palyazatok. A teriilet fejlesztésére vonatko-
z6an a 2003-ban megjelent Magyar Informéciés Tarsadalom Stratégia' tar-
talmazott stratégiai leirasokat, mig az alapinfrastruktura fejlesztésére vonat-
kozo elsd atfogd dokumentumot 2004 masodik felében kezdték el el6készi-
teni — Nemzeti Szélessavu Stratégia néven — az akkori Informatikai és Hir-
kozlési Minisztériumban. A koncepcid tobb szakmai vitat, illetve mddositast
kovetden végil Nemzeti Szélessavu Stratégia 2005? (NSzS 2005) cimmel
jelent meg.®

Az ezt kovetd években a magyar ,informacios tarsadalom” kiegyensulyo-
zottabb fejlédése, illetve a programok hatékonysaganak javitasa érdekében
az allami szerepvallalds tobbszori Ujragondolasara volt sziikség. Ennek
eredményeként jelent meg 2008-ban — immaron a Miniszterelndki Hivatal
ala tartozo Infokommunikacios Féosztaly gondozasaban — a Szélessavu Ak-
cidterv (SZAT), a Digitalis irastudas Akciéterv (DIAT) és az E-gazdasag Ak-
cidterv (EGAT), amelyek 2009-ben frissitésre kerlltek — megvaldsitasukra
azonban mar nem marad ideje az akkori kormanyzatnak.

Az informéacids tarsadalom* kialakuldsanak és fejlédésének motorja az
infokommunikacios halézat, az ehhez kotédd eszkdzok és a rajtuk nyuijtott
szolgaltatasok, melyet tobbségében gazdasagi szerepldk birtokolnak, de fej-
|6déséhez sziikség van a kormanyzati és a civil szféra kooperaciojara, illetve
interakcioira. ,A tavkozlési, az informatikai és a médiaagazatok konvergenci-
aja altalanosan érzékelhetd, mind tobb teriletet feldleld, &thatd folyamat. A
folyamat jelentdségét alahlizza, hogy e harom agazat technoldgiait egyitte-
sen informdcios tarsadalmi technoldgiaknak (IST) nevezik, kifejezve megha-
tarozé szerepliket a tarsadalmi elérehaladasban’.s Az informacids tarsada-
lom harom alapvetd pillérre épdil:

1. a technoldgiai eszkozok elérhet6ségeére, és az ezek hasznalatahoz nél-
kilozhetetlen elektronikus hirkdzld haldzat meglétére (infrastruktara);

2. a technoldgiai eszkozoket és az altaluk elérhetd hasznaini képes/tudd
emberekre (digitalis irastudas);

3. és a tartalomra (digitalizalt informéaciok).

Az informacids tarsadalom fejlédése a pillérek komplex egységének dsz-
szehangoldsan, a megvalositas mikéntjén mulik — mindharom tényezd egyut-
tes megléte teremthet csak permanens fejlddést. A kdvetkez6kben szamba
vesszilk, hogy milyen eredményeket hozott az eddigi 5 db magyarorszagi
szélessavu infrastrukturafejlesztési palyazat.

1.2. AMAGYARORSZAGI SZELESSAVU INFRASTRUKTURA-
FEJLESZTESI PALYAZATOK VIZSGALATA

Az Eurdpai Uni¢ tagorszagaiban unids forrasokbol fedezett szélessavu
infrastruktura-fejlesztési palyazatok kapcsan 2003. december és 2010. ma-
jus kozott 6sszesen 62 db dontés sziiletett vitas versenyjogi kérdésekrél.s
Mindez nem csak azt mutatja, hogy a tagorszagok éltek a szélessavu infrast-
ruktlra-fejlesztési tdmogatas lehivasaval, hanem azt is, hogy az eurdpai li-

A szerzd a Budapesti Corvinus Egyetem tanarsegédje, és a GKIeNET Kift. ligyve-
zeté igazgatdja.
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beralizalt tavkozlési piacon szinte minden uniés orszagban merlt fel valami-
lyen versenyjogi akadaly a k6zdsségi forrasok felhasznalasa miatt.

Az Informatikai és Hirkézlési Minisztérium — melynek az infrastruktura-fej-
lesztési palyazatokkal foglalkozo féosztalya 2006-t6 a Gazdasagi és Kozle-
kedési Minisztériumban miikddétt tovabb, 2008-t6l a Miniszterelndki Hivatal
részekeént folytatta tevékenységét, 2010-t6l pedig a Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztériumhoz keriilt — a mar emlitett Magyar Informaciés Tarsadalom Stra-
tégiaban (2003), de leginkabb az annak folytatasaként megjelend Nemzeti
Szélessavu Stratégia 2005-ben hatérozta meg elsddleges célként az euro-
pai unios szintre torténd felzarkdzast és a versenyképesség novelését az
IKT szektor allami tamogatasaval. A 2003 elétt mar igénybe vehetd fejlesz-
tési adokedvezményt kévetden a HHAT 2 és HHAT 3-as palyazatok voltak az
elsd, hazai forrasbol finanszirozott szélessavu infrastruktira-fejlesztést 6sz-
tonz6 konstrukciok, amelyekre cégek palyazhattak. Annak érdekében, hogy
2010-re az orszag egeész terlletén elérhetdvé valjon a szélessavu internet-
szolgaltatas, tovabbi 3 palyazat kertilt meghirdetésre — a GVOP 4.4.1, a
GVOP 4.4.2. illetve a GOP 3.1.1 —, amelyek viszont mar eurdpai uniés forras-
bol lettek finanszirozva.

A palyazati kiirasok els6dleges célja — az EU Bizottsag altal is megfogal-
mazott - szélessavu szakadék athidalasa, amely magaban foglalja a tertleti,
a régiok kozotti és a régidkon belili kildnbségek mérséklését. Kiemelten ke-
zelendd a vidéki és az alacsony népsiiriiségl teriiletek szélessavu internettel
valé ellatottsaganak ndvelése, ahol a nagy foldrajzi tavolsagok miatti magas
koltségek és az alacsony kereslet (alacsony népsiiriiség, rosszabb fizetke-
pesség) indokoljak az allami beavatkozast.

A szélessavu infrastruktura-fejlesztés két — idében és a tamogatottak ko-
rében is elkildnlld - irdnyvonal mentén kerllt végrehajtasra:

* A szélessavu internet-ellatottsdg ndvelése azokon a kisebb, jelenleg
még kevésbé ellatott és Uizletileg kevésbé vonzo telepliléseken, ahol a szé-
lessavu szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges infrastruktura allami timogatas
hianyaban csak kés6bb vagy egyaltalan nem épiilne ki.

Szélessavu halozatok kiépitése tavkozlési szolgaltatd tdmogatasan ke-
resztiil valosuljon meg oly mddon, hogy a halozat a tavkozlési szolgaltato
tulajdonaba kertiljon.

+ A szélessavu héldzatok dnkormanyzatok altali kiépitésének tamogatésa
Magyarorszag izletileg kevésbé vonzo telepilésein, oly modon, hogy a helyi
onkormanyzatok a szolgaltatokat nyilt palyazat keretében valasszak ki, és a
halézat dnkormanyzati (k6zdsségi) tulajdonban maradjon.

A felsorolt palydzatokon tulmenden a Kozhald program iranyult még
internet-hozzaférési pontok biztositasara — amely azonban a szolgaltatok ré-
szérdl viszonylag kismértékl beruhazast igényelt.

Legjobb gyakorlatok hianyaban a kdzdsségi forrasfelhasznalas modjait fo-
lyamatos Utkeresés jellemezte. A palyazatokat kiirok eleinte csak a korabbi
hibak tapasztalatait tudtak felhasznalni 0j koncepcidk készitésére, 1évén
2005-ig alig volt nemzetkdzi példa, ami alapjan mas orszagoktol tanulni le-
hetett volna.

A magyarorszagi szélessavu infrastruktira-fejlesztésekben az eddigi lla-
mi szerepvallalas értékelése az alabbi hipotézis vizsgalata alapjan keriil be-
mutatasra:

H: A gazdasagpolitikai déntéshozok a Magyarorszagon 2009-ig megvalo-
sitott, dsszesen 5 db allamilag tamogatott szélessavui infrastruktira-fejlesz-
tési palyazat soran a k6z6sségi jelleggel, vagy k6z6sségi tulajdonban miiké-
d6 elektronikus hirkdzI6 infrastruktiranak hatéasaban és kiterjedésében csak
erdsen korlatozott, hianypotlo szerepet szantak.
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A hipotézis azt feltételezi, hogy a gazdasagi dontéshozok 2009-ig az alap-
vetden liberalizaltnak tekintett elektronikus hirkdzlési piacon csak azon ese-
tekben forditottak kzdsségi forrasokat a szélessavu infrastruktura fejleszté-
sére, amennyiben a NUTS5 (a késdbbiekben LAU2) szinten szamba vett
teleplléseken szélessavu internetelérési lehetdség hianyat feltételezték. A
hianypétlas érdekében kézdsségi forrasokbol tdmogatott beruhdzasok a

1. tdblazat. Magyarorszagi szélessavu infrastrukturafejlesztési palyazatok

szélessavu internet elérési lehetdségének biztositasat tlizték ki célul olyan
telepliléseken, ahol izleti alapon az ehhez sziikséges infrastruktira nem
éplilt meg. Fejlesztéspolitikai szempontbol viszont nem kezelték elkilonilten
a tavolsagi halozati és az elérési halozati fejlesztéseket, s ennek megfeleld-
en nem foglalkoztak azzal sem, hogy az elektronikus hirkdzlé halozat mely
részeinél lenne indokolt a kozsségi jelleggel torténd lizemeltetés.”

A palvézat neve Medielenés éve Projektek Teljes tdmogatas A teljes beruhazas értéke
paly 9 szama (EUR~HUF)* (EUR~HUF)*

HHAT 2 2003 27 2.810.674 EUR nincs adat
— 737.043.000 HUF

I

HHAT 3 2003 6 939.455 EUR nincs adat
ey 246.353.250 HUF

|

GVOP 4.4.1 2004 28 8.215.284EUR 17.955.863EUR
m 2.020.384.678HUF 4.415.885.493HUF
GVOP 4.4.2 2005 59 42.435.027EUR 58.038.876EUR
“ 10.724.604.270HUF 14.668.165.038HUF
GOP 311 2007 37 11.911.908EUR 25.040.458EUR
“ 3.017.881.784HUF 6.344.000.000HUF

Forras: IHM, GKM, MEH adatok alapjan

* 2003 - 1EUR = 262,23HUF (év végi arfolyamon)
2004 - 1EUR = 245,93HUF (év végi arfolyamon)
2005 - 1EUR = 252,73HUF (év végi arfolyamon)
2007 - 1EUR = 253,35HUF (év végi arfolyamon)

Ddlt betiivel jelolt: a GOP 3.1.1-es konstrukcié értékelése a kézirat 2011. augusztusi lezarasa idején is tart, a palyazatok elbiralasra keriiltek, a kivitelezési munka lezarult, de

pontos szamok még nem allnak rendelkezésre.

1.3. AHIPOTEZIS VIZSGALATA
1.3.1. Vizsgalati modszertan

A vizsgélathoz rendelkezésre allt mind az 6t palyazati kiirés, illetve az
azok révén megvalosult/megvalosuld beruhazasok eredményeit mutato
adatsor. Ezek elemzésével a hipotézis vizsgalhato.

1.3.2. A vizsgalat eredménye
HHAT-2 és HHAT-3

A két palyazati konstrukcié nevének kilonbdzésége tartalmi kiildnbséget
is takar: az eredeti elképzelés szerint a HHAT-2 szélessavu internet-
hozzaférés megvaldsitasara vonatkozott, mig a HHAT-3 palyazatok ugyan-
erre, de csak innovativ megoldasok tdmogatasaval. A kiird célja volt, hogy
olyan terlletekre jusson el a szélessavu infrastruktura, ahova dnerébél még
varhatoan sokaig nem épitenék ki azt a szolgaltatok (GAL, 2008).

2. tablézat. A HHAT-2-es kiiras eredményei®

A HHAT-2-es palyazatok sikerét latva az IHM déntéshozoi tovabbi forrast
csoportositottak at a tertiletre és végul ennek eredményeképpen —nem az ere-
deti elképzelés szerint - sziiletett meg a HHAT-3-as kiiras. A befogadott palya-
zatok technoldgiai szempontbol viszont nem léptek tul a korabbi szinten.

A pélyazatokkal kapcsolatban tdbb gond is felmertilt. Egyrészt a kiird nem
rendelkezett adatbazissal arrél, hogy Magyarorszag mely teriletein érhetd el
szélessavu internetszolgaltatas, és nem rendelkeztek az orszag egészére a
halozati infrastruktirara vonatkozo alapadatokkal. Ennek kdvetkeztében a
palyazok a mar korabban (zleti alapon lefedett telepiilésekre is kiildndsebb
gond nélkiil beadhattak — és be is adtak — palyazatokat. A palyazatok raada-
sul szabadon dsszevalogatott teleptiléskorre vonatkozhattak, igy valdjaban
nem érvényesilt a kezdeti alapelv (hogy csak olyan tertileteket tdmogassa-
nak, ahova a szolgaltatdk 6nerébdl még varhatoan sokaig nem épitenének ki
szélessavu infrastrukturat). A palyazatok 6sszehasonlitasara mindemellett
nem létezett mddszertan, és a kiirds sok szempontbol pontatlan volt — igy
fordulhatott el6, hogy egy adott teleplilésre tébb nyertes palyazat is szliletett
(pl. Apostag esetében).

I Palyazok szama Osszeg

Palyazo (db) ] #

Nyert (db) § 36" 905 043 000 Ft

Nen nyert (db) § 7 178 000 000 Ft
Palyazati igény dsszesen 1083 043 000 Ft
Lehivott tamogatés § 737 043 000 Ft
Adminisztrativ kéltségek § 40000 000 Ft
Forras/lefedett haztartas (db) 31403** 23470 Ft

*Végil csak 27 palyazat kerllt elszamolasra
**| efedett haztartasok szama

e
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3. tablézat. A HHAT-3-as kiiras eredményei®

Palyazok szama Osszeg
Palyazo g 8
nyert : 6 246 353 250 Ft
nem nyert § 2 142 066 750 Ft
Adminisztrativ kiltségek § 40 000 000 Ft
Osszesen : 428 420 000 Ft

A HHAT 2 és HHAT 3 palyazatok keretében NUTSS5 telepillésszinten sza-
molva 458 db telepiilésre jutott el valamilyen szélessavu internetelérési lehe-
t6ség, mig ha figyelembe vessziik a NUT5 alatti szintet (teleplilésrészeket)
is, ez kiegészll +16-tal (6sszesen tehat 474 db).

GVOP 4.41

A GVOP 4.41-es kiiras a szélessavu infrastruktira bovitésérél az IHM-
HHAT-2 (,Szélesséavii internet-infrastruktira kiépitésének és a szolgaltatas
beinditasanak tdmogatasa Magyarorszag lzletileg kevésbé vonzo telepiilé-
sein”) és az IHM-HHAT-3 (,A szélessavii internetelérés terjedését elésegitd
innovativ, technolégia-intenziv infrastruktura-fejlesztések és szolgaltatoi
modellek tamogatésa’) 2003-as palyazatok folytatasa. A HHAT 2-3 palyaza-
tok széles palyazoi réteg tamogatasat céloztak meg, alacsonyabb tamogata-
si 6sszeg mellett.

A GVOP célként csak a konkrét tamogathato tevékenységet, a szélessavu
halézatok kiépitését tartalmazta, mas oldalrél viszont megadta a lehetséges
kedvezményezettek korét és a projekt megvaldsitasanak jellegét is. A célokat
nem részletezte, azonban pontositotta a projekt megval6sitdsanak modjat.

A palyazat kapcsan bebizonyosodott, hogy a célcsoportnak szamitd,
mintegy 400-500 KKV-nak mingstilé (féleg KTV szolgaltatast nyuijtd) tav-
kozlési véllalkozas nem képes nagy volumenii szélessavu infrastruktura-be-
ruhazasok végrehajtasara.

Az alacsony palyazati kedyv, illetve képesség ellenére a GVOP 4.4.1-es pa-
lyazat alapvetéen egybeesett a célcsoport igényeivel, javitotta a réspiacon
miikddé fejlesztésorientdlt, de korlatozott tékeerejii KKV-k versenyképessé-
gét. Ugyanakkor a létrejovo szélessavu infrastruktira hozzajarult a regionalis
versenyképességi kiilonbségek enyhitéséhez is, de nagyobb volumen( szé-
lessavu fejlesztéseket erre a tdmogatési eszkdzre alapozva a jovben sem
lehet megvaldsitani. Ez is szerepet jatszott abban, hogy a GVOP 4.4.2 kinalta
tamogatasi forma el6térbe kerdilt és a forrasok sulypontja is ide tevédott at.°

GVOP 4.4.2

A GVOP 4.4.2-es palyazati kiirast el6készit6 projekt a nemzetkozi példak
és a hazai dnkormanyzati gyakorlat alapjan azt a kiindulo feltételezést fogal-

4, tablazat. A 4.4.2-es palyazat eredményei

mazta meg, hogy a hazai 6nkormanyzatok dnalléan — magukra hagyatva —
nem képesek megfeleld hatékonysaggal egy Ujabb, és szamukra merében
profilidegen tevékenységet felvallalni, kiilondsen akkor, ha tevékenység kez-
d6 (el6készitd) fazisat nekik kell finanszirozni. Az dnkormanyzatoknal éltala-
ban nincs megfelelé projektmenedzsment kapacitas piaci viszonyok kdzott
mikodd projektek kezelésére. Ez az llitas kiemelten vonatkozik a hatranyos
helyzet(, énhibajan kivill forrashianyos 6nkormanyzatokra, amelyek e palya-
zati rendszerben a szélessavu elektronikus kommunikécié szempontjabdl a
legfontosabb célcsoportot alkotjak. Ebbdl kovetkezGen elméletben egy ilyen
tamogatasi konstrukcio kulcsa a partnerségi rendszer kialakitasa, kikény-
szeritése lehet, mert ezzel biztosithaté a megfelelé szakmai, illetve financia-
lis hattér a:

* projektek elékészitéséhez,

* a beruhazas megvalositasahoz,

+ az infrastruktura mikodtetéséhez és

+ megfeleld szolgaltatasok biztositasahoz.

A 4.4.2-es palyazatban megjelend modell szerint az dnkormanyzatok
partner bevonasaval tervezhették, épithették és tarthatjak fenn a szélessa-
vu hélézatot. A cél a 4.4.1-hez hasonléan itt is az volt, hogy piaci alapon
gazdasagosan nem kiszolgalhato teriiletre juthasson el a szélessavu szol-
galtatas.

A 4.4.2-es célcsoportjaba — elsé kdzelitésben - telepilési 6nkormanyza-
tok és telepuilési dnkormanyzatok dnkéntes, valamint a teriiletfejlesztésrél és
terlletrendezésrdl szolé 1996. évi XXI. torvény 10. §-a szerinti tarsuldsai
(azaz jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasok, amelyek koltségvetési
szervként mikodnek) tartoznak. A tdmogatasi cél szerint az elmaradott ter(-
letek lefedettségének megoldasa a f6 szempont, igy a 85/2004. (IV. 19.) Kor-
manyrendelet 30. § (1) bek. a) pontjaban definialt tervezési-statisztikai régi-
okban, illetve az itt megjelolt kistérségekben fekvo teleplilések, és e telepii-
lések tarsulasai (lakossagszamtol fiiggetleniil) jogosultak tamogatasra.

A 4.4.2-es palyazati kiirds sikeresebb voltat bizonyitja, hogy haromszor
annyi projektjavaslat érkezett, mint a 4.4.1-es palyazati kiirasra (a nagyobb
forrasfinanszirozasi hanyad, illetve a nagyobb keretdsszeg forditotta a szol-
galtatok figyelmét a 4.4.2-re).

Lefedett teleptilések szama (darab)
Lefedett haztartasok szama (darab)
Lefedett lakossag (f6)

Igényelt tdmogatés (milli¢ forint)
Elnyert tamogatas (milli6 forint)

Nem nyert Nyert Osszesen
458 378 836
224 317 241409 465726
581884 636 078 1217 962
9667 10 541 20208

- 10 040 10 040

Forrés: IHM, GKM, MEH adatok alapjan

Lefedettségi adatok monitorozasa

Az alabbi telepliléshatarokkal készitett térkép jol mutatja — a nyertes pa-
lyazatokon keresztll megépiilt (vagy korszerisitett) halézattal rendelkez6 —
teleptilések magyarorszagi elhelyezkedését. Ugyanakkor az eltérd kiterjedé-
s(i (az Alféldén nagyobb, de kevesebb, mig a hegyvidéken tobb, de kisebb
kiterjedés() telepilések miatt, a régidk kozotti kilonbségekre nem kapunk
egyértelmi valaszt.
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A lefedettség vonatkozasaban — a telepllések kiterjedésétél fuggetlendl
is — megallapithat6 a dél-alfdldi régié egyértelmiien magas érintettsége. A
szamszer{sitett adatok (grafikon) alapjan Dél-Alféld 62%-os tertileti érintett-
sége kirivdan magas értéknek szamit.

A telepulésszerkezeti felépités (telepiilések szama — népesség) alapjan is
a dél-alfoldi régio telepiilései bizonyultak a legsikeresebbnek a palyazatok
terén. Talan nem meglepd a nyugat-magyarorszagi régié alacsony részvéte-

[




1. dbra. A palyazati kiirasokban érintett telepiilések teriileti elhelyezkedése
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Forras: IHM, GKM, MEH adatok alapjan

le, de Eszak-Magyarorszag esetében — az alacsony penetrécios értékek mi-
att — a leszakadas veszélye fenn all.

A palyazati kiirasban érintett teleptilések korét érdemes 6sszehasonlitani
egy komplex IKT eszkoz-ellatottsagi mutatval.

A magyarorszagi elektronikus hirkdzI6 haldzat fejlédését a 2003-2008
kozétti idészakban' abban az esetben lenne lehetséges precizen bemutatni,
amennyiben |étezne a haldzati infrastruktura-fejlesztésekrél éves szintd, at-
fog6 adatgyijtés. Az ilyen jellegli statisztikai adatokat tartalmazé adatbazis
|étrehozasa azonban igen koltséges, és sok esetben nem is lenne indokolha-
t6 az adatszolgaltatok iranyaban (az elméleti legjobb elemzés megvalositasa
tehat adatok hianyaban nem lehetséges). Léteznek azonban olyan mutaté-
szamok, amelyek segitségével jol lehet jellemezni a magyarorszagi info-
kommunikacios infrastruktura fejlddését a feltiintetett idészakban:

A) 100 lakosra juté internet-el6fizetések szama;

B) 100 lakosra jutd kabeltelevizi6-eléfizetések szama;

C) 100 lakosra jutd mobiltelefon-eléfizetések szama;

D) 100 lakosra jut lakossagi PC-k szama.

A mutatok onmagukban még nem az infrastruktura fejlettségét mutatjak,
hanem az irdntuk megnyilvanul6 fogyasztéi keresletet (kiilondsen igaz ez a
PC-k szamanal). Azonban a kereslet miatt a tavkozlési infrastruktura oldala-
rél a kinalat csak akkor biztositott, ha azt ki lehet szolgalni. Kilondsen igaz
ez az internet-el6fizetésekre, illetve a kabeltelevizio-el6fizetésekre.” A mobil
eldfizetési igényeket szintén nem lehet kiszolgalni az alapinfrastruktura fej-
lesztése nélkil (a mobiltornyokon lévé cellakhoz el kell juttatni a minél na-
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gyobb sévszélességet). A PC haszndlatéhoz 6nmagaban nincs szikség
szélessavu infrastruktdrara, azonban a szamitdgép és az internet lakossagi
terjedése szoros kapcsolatban van egymassal: az otthoni szamitogép-ella-
tottsag mértéke elére vetiti az internet-eléfizetéssel rendelkez6 haztartasok
arényanak valtozasat. A hazai internet-penetracio alakuldsa soran kialakult
az a ,hiivelykujj-szabaly”, mely szerint a heti rendszerességgel internetezék
aranya 2-3 éves tavlatban kéveti a PC-ellatottsag mutatdjat. Az elmult 3 év-
ben (2007-2009) az internethez hozzaférék aranya kdzel megegyezett a
szamitogéppel rendelkezék aranyaval, ami annak a kévetkezménye, hogy a
munkahelyi, illetve iskolai szamitdgép-hasznalat maga utan vonta az otthoni
igényt is, igy alig 1-2% azok aranya, akik hasznalnak szamitdgépet, de
nincs internet-hozzaféréstik.

Az egzakt adatsorok egyuttes kezelésével kialakithatd egy mutatészam,
ami az infokommunikacids infrastruktira magyarorszagi fejlédését jol repre-
zentalja. A mutatdszamokra azonban kistérségi szinten van sziikség, viszont
a jelzett id6szakban ilyen mélységli adatokat egyetlen magyarorszagi kuta-
tointézet, még a KSH sem gy(jtott. A GKIeNET-nél™ viszont rendelkezésre
alltak olyan adatok a vizsgalando teriiletekre vonatkozdan, amelyekhez mo-
dellbecslést illesztve, kis hibahatarral el6allithatok voltak kistérségi, vagy
akar telepilési szinten is az adatsorok. A fejlddéshez elegendd volt a 2003-
as, 2005-06s, 2007-es, 2008-as éveket vizsgalni, mert ezekbdl is lathatova
valt a teriiletileg kiegyensulyozatlan fejlédés. Az el8allitott komplex IKT fej-
lettségi mutatoszam — IKT eszkdz-ellatottsag mutatd — mar alkalmas az elté-
r6 fejlédési item vizsgalatara.

2. dbra. Kistérségek decilisek alapjan képzett csoportokban elfoglalt helyezésének véltozasa 2003-2008 kozott az IKT eszkoz-ellatottsag muta-
t6 alapjan és a palyazati kiirasokban érintett telepiilések teriileti elhelyezkedésének osszehasonlitasa™

Palyazat
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A bal oldali térkép még nem tartalmazhatja a jobb oldali térképen pirossal
jelolt, GOP 3.1.1. révén megvaldsuld beruhdzasok hatasat. A kékkel jelolt
kistérségek viszont jol Iathatd modon igen nagy atfedésben vannak a bal ol-
dali térképen sziirkével és zolddel jeldlt kistérségekkel. Mindez azt mutatja,
hogy az allami tdmogatassal megvaldsitott alapinfrastruktura-beruhazasok
nem csak ellenstlyozni tudjak a relativ lassabban fejlédé kistérségek IKT
eszkozellatottsaganak lassabb fejlédési Utemét (€s az igénybevétel miatt
ezek hasznalatat), hanem katalizalni is képesek azokat, a tdbbiekhez mérten
gyorsabb fejlddést eredményezve.

A palyazatok megvaldsulési helyszineit azonban méas oldalrdl is érdemes
vizsgalni. Ha a fenti két térképre domborzati abrazolast tennénk, rogton lat-
hatova valna, hogy a palyazatok a legtobb esetben olyan helyen kerliltek
megvalositasra, ahol siksagok vannak, vagyis kénny( terepviszonyok. Eb-
ben az esetben a kivitelezés gazdasagosabban volt megvalésithatd (erdék-
ben, dombos vidékeken nehezebb és igy koltségesebb az épités). Példaul a
Zalai dombsag kifejezetten rossz IKT alap-infrastrukturaval jellemezhet6 vi-
szonyai pontosan ennek kdvetkeztében maradtak meg.

A palyazatok lefedettségi, ellatottsagi aranyat vizsgalva is szembe6tiék az
egyes orszagrészek kozotti kilonbségek.

3. dbra. Palyazatok - lefedettségi, ellatottsagi arany

Palyazatok - Lefedettségi, ellatottsagi arany
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Forrés: IHM, GKM, MEH adatok alapjan
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4, dbra. A teriileti elhelyezkedés vizsgalata a palyazok kore alapjan
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A vallalkozasok haldzatépitési (korszer(isitési) torekvéseiben a palyazati
kiirés célkitlizéseinek csak az ellatottsdg ndvelésére vonatkozd része be-
azonosithato. Az elmaradott, iizletileg kevésbé vonzo telepllések szamanak
csokkentésével a lefedettség novelésére iranyuld szandék a hattérben ma-
radt. A fejlesztések tébbsége Magyarorszag kdzépsé (elmaradottnak nem
mondhato) részére, a Duna-tengely kdré csoportosul.

Az dnkormanyzatok (illetve dnkormanyzati tarsulasok) figyelembe véve a
kiépll6 GOP 3.1.1 palyazat ltal érintett teleplléseket is, mar egyértelmien
olyan teleptiléseket, teleplléscsoportokat céloznak meg, amelyek esetében
palyazati kiiras feltételei is teljestiinek.

Adatletéltési sebesség

A palyazati forrasbdl épitett, illetve korszerUsitett halozatok tbbségében
(594) a névleges adatletdltési sebesség 1 Mb/s-nal nagyobb megvalésult
szolgaltatasi szintértéket mutat, 1 Mb/s alatti hozzaférés pedig csak mind-
dsszesen 11 telepiilésen van. Az 1 Mb/s alatti szélessavu elérés — egy kivé-
telével — az Gnkormanyzati tulajdonu halézatoknal fordul eld.

Az dnkormanyzati halézatok tébbsége szélessavu (HFC vagy tisztan koa-
xidlis) vezetékes infrastruktira. Az adatatviteli képességet a halézat mar
nem korlatozza, de a hordozohalézat kapacitasa mar jelentdsen korlatozo
tényez0 lehet.

5. dbra. Palyazat (telepiilések) - adatletoltési sebesség (2008)

Forrés: IHM, GKM, MEH adatok alapjan

A tavolsagi halézat optikai kdzeghordozon

A kovetkezd térkép nem az optikai lefedettséget, hanem a hozzaférési
halézatok forgalmat aggregalé és szélessavu interneteléréshez igénybe vett
optikai elérések tertileti elhelyezkedését mutatja be. A térkép nem veszi
szamba a telepiilésen kicsatolassal rendelkez0, de a szélessavu eléréshez
nem hasznalt (nem hirkdzlési célt) halozati eléréseket. Ezen tlimenden a
HFC (szélessavu KTV) kiépitésli halézatok esetében sem jelenik meg az
egyébként koaxialis kapcsolaton keresztil elért optikai felhordd kapacitas.
Ezekben a térségekben az optikai lefedettség valamivel kedvezdbb képet
mutathat, Iévén a vonalhalézati tavolsagban lévé telepilések kozott nem
sziikséges az optikai kiépités (mindségi szolgaltatas ettél még nyujthatd).
Természetesen a technikai fejlédésbél (pl. VOD szolgaltatasok) szarmazéd
magasabb savszélesség igény elébb-utobb kikényszeritheti a haldzatok &t-
strukturalasat, melynek kdvetkeztében kdzelebb kell menni optikaval az el6-
fizet6hdz. Ebben az értelemben viszont a térkép jol mutatja azokat a telepu-
|éseket, ahol a fejlesztésnek egy kovetkezd 1épcséje elkeriilhetetlen. Nagy
savszélességl, nagy kapacitassal rendelkezd felhordd halézat nélkiil a pa-

5. tablazat. Elérési haldzatban alkalmazott technoldgiak
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lyazati forrasokbdl megépitett hozzaférési halozatok kdnnyen elszigetel6d-
hetnek. A meglévd kapacitasok kihasznaltsaganak viszont gatat szabhat az
aggregalt hozzaférés magas ara is.

Mindezek alapjan (2009. majusi id6ponttal bezardlag) a magyarorszagi
teleplilések mintegy 48%-aban érhetd el az optikai felhordd halézat (a GOP
3.1.1 kiépulésével varhatoan tovabbi 150-200 db teleplilés bekotése fog
ezen fellil megvaldsulni).

Technolégia alapu szolgaltatoi verseny

A technoldgia alapu szolgaltatdi verseny az egy teleplilésen sajat haléza-
tiinfrastrukturaval rendelkezd szolgaltatok (és vagy halézattulajdonosok) ko-
z6tti viszonyt fejezi ki. A technoldgiai versenyben a Magyarorszagon kozel
100%-0s PSTN haldzati, de csak 82%-0s szélessavu lefedettséggel rendel-
kez6 xDSL vezet (az orszagos &tlag felett) 85%-kal.

AKTV modem és a WLAN a telepiilések 50%-aban, mig mindharom tech-
noldgia 28,6%-aban elérhetd (2009. majus).

Technoldgia : xDSL . KTVmodem | WLAN . KTV modem+WLAN+xDSL
Telepllések szama i 740 i 432 i 441 i 249
Aranya i 85,0% i 49,6% i 50,6% i 28,6%

Forrés: IHM, GKM, MEH adatok alapjan
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6. dbra. Palyazat (telepiilések) - optikai felhordé halézat

Palyazat (teleplilések) - Optikai felhordo (igénybevétel alapjan)
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7. dbra. Palyazat (telepiilések) — szolgaltatok szama

Forras: IHM, GKM, MEH adatok alapjan

Ezt az aranyt tiikrozi a szolgaltatdi versenyhelyzetet terileti szinten be-
mutato térképi abrazolas is. Versenyhelyzet (beleértve a folyamatban lév
GOP 3.1.1 —es telepiléseket is) a telepiilések tobb mint felében (56%) mar
kialakult.

Az infrastruktira alapu verseny kapcsan viszont az értékelésben egy
szempontot ki kell emelni: sajnos a GVOP pélyazatok HFC halézatai nem
igazén lesznek alkalmas arra, hogy azokat egy esetleges versenyt élénkitd
szabalyozas kdvetkeztében mas szolgaltaté is hasznalni tudja. A kiépitett
optika ugyanis altalaban 12 szalas kivitelben ker(ilt megvalésitasra. Az atvi-
tel tobbségében analdg (vagyis a radiofrekvencias jelet modulaljak fénnyel
- ez nem kompatibilis IP alapon) és telepllésenként jellemzéen minimalisan
egy szalpart hasznaltak fel. Tehat ha a 12 optikai szal be is megy a telepii-
lésre (és ez még a jobbik eset), akkor ott a belsé haldzatban levalasztottak
a szalparat, és a fennmaradd 10 megy a kévetkezé teleplilésre, majd igy
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tovabb. Mindez egyértelmiien fa struktira, vagyis ha a lefektetett optikat
mas célra is akarnank hasznositani, akkor jelentés technoldgiai valtasra is
szilkség van. Ebbdl kdvetkezik, hogy az érintett telepiiléseken ugyan épiilt
allami forrasok felhasznéldsaval - j6 minéséglinek mondhatd — elérési ha-
|6zat, melyet viszont a hal6zatok atadasakor pontosan arra nem lehetett
hasznalni, amire elsésorban épitették: szélessavu internet elérésére. Az
aggregalt hozzaférés arai magasak, az dnkormanyzatok nehezen talalnak
olyan mikddtetéket, akik az lzletileg nem igazan vonzo tertileteken szive-
sen szolgaltatnanak.

2007 ota persze a HFC halozatokat (6ner6bdl) fejlesztették (tdbbségiik
ma mar vissziranyusitott, vagyis alkalmasak internetszolgaltatas nyujtasara),
de a probléma lattatja, hogy megfeleld ellendrzés hianyaban az eredetileg
szélessavu internet elérését tamogato kdzosségi programbol miként lett ma-
gantulajdonu kabeltévé-halézati fejlesztés.

e




Penetracio (vallalasok teljesitése)

A nyertes és vesztes palyazatok kozott a legszembetlinbb kiilonbség a
vallalt penetracids adatokban lathato. A palyazok atlagosan 14%-os, illetve
37%-0s penetraciéval szamoltak egy, illetve 6t év mulva. A vesztes palyaza-
tok esetében egy év mulva atlagosan 10%-os penetraciot terveztek, mig a
nyertesek 18%-ot. Ot év mulva a vesztes palyazatok esetében 34%, a nyer-
tes palyazatok esetében 39% a tervezett ellatottsag. Osszehasonlitva a ha-
zai és nemzetkozi adatokkal, még a veszteseknél atlagosan megtalalhatd
szerényebb 10%-0s egy év alatt teljesitendd penetracids cél is nehezen tel-
jesithet. A nyertesek 18%-os étlagos penetracios celkitlizése elemzd szem-
mel megvizsgélva ,merésznek” nevezhetd. Az ismert adatok alapjan megal-

lapithato, hogy azon pélyazatok voltak sikeresebbek, melyek akar rovid, akar
kézéptadvon magasabb penetracios mutatokat terveztek. Ez egyértelmlien
kovetkezett a palydzatok pontozasi rendszerébdl. Ugyanakkor az irredlisan
magas vallalasok kontrollja (pl. fizet6képes kereslet, vagy a mar meglévé
szolgaltat6i potencidl alapjan) nem tortént meg. A sikeres palyazatok 18% és
39% kozotti vallalast tettek.

Az adatok egyértelmiien igazoljak, hogy a nyertes palyazatokban tett pe-
netracios vallaldsok nem redlis szamitasokon alapultak. Figyelembe véve,
hogy a telepillések tobbségén nem csak egy, hanem két-harom szélessav
infrastruktdra is verseng, 20% feletti penetraciot mindsszesen 25 telepiilé-
sen regisztraltak 2008-ban. A vallalasok teljestilése szempontjabol ez alig
3,6%-0s teljesilésnek felelne meg.

8. dbra. Palyazat - penetracio

Palyazat - Penetracio
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A palyazatok utoértékelései soran tobb hianyossag kerilt feltarasra. Ko-
rabban is utaltam ra, de itt is kiemelem, hogy a GOP 3.1.1-es palyazatot
megel6z6 konstrukcioknal nem allt rendelkezésre pontos adat a magyaror-
szagi szélessavu infrastrukturardl, és a tdmogatés mikéntjére nem létezett
legjobb gyakorlat. A GOP 3.1.1 kiirasat megel6zden késziilt el az elsé ilyen
jellegli felmérés's, amely a végpontok felél (és szandékosan nem szolgaltatdi
adatkozlés alapjan) mérte fel, hogy hol érhetd el NUTS5 szinten (3152 tele-
piilés) szélessavl kapcsolat (256 Kb/s letdltési és 64 Kb/s feltdltési iranyt
adva meg definicioként szélessavra). A felmérés jo hatteret biztositott a GOP
3.1.1-es palyazat kiirdsahoz, azonban lathatéva valt, hogy a telepiilések
szélessavval valo lefedése és a verseny biztositasa valoszinisithetéen egy
nagyon jelentds problémaba fog iitkdzni: a tavolsagi halézat jelentés hia-
nyossagai alapvetden korlatozni fogjak a jovébeni szélessavu infrastruktira-
fejlesztéseket. Ez a kutatasi eredmény vezetett el6sz0r a tervezett, de véglil
nem megvalésitott GOP 3.1.2 palyazat el6készitéséhez, majd a Nemzeti Di-
gitalis Kdzmii koncepcidjanak szilletéséhez, amelynek megvalositasat az
akkori politikai vezetés mar szintén nem tudta elkezdeni. A probléma megol-
dasa ugyanakkor a 2010-t6l felallé Uj kormany szamara is feladat, amelyet
valésziniisithetéen a Nemzeti Halézat nevet viseld program fog megprébalni
kezelni.

1.4. Osszegzés a hipotézis vizsgalata kapcsan
A bemutatott allami beavatkozasok eredményei mutatjak, hogy a progra-

mok nem kezelték elkilonitetten a tavolsagi halozati és elérési haldzati fej-
lesztéseket, és leginkabb a ,legyen végre mindenhol szélessavu internet-
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elérés” politikai torekvés mentén kerliltek megvaldsitasra. A legnagyobb ha-
tasu infrastruktura-fejlesztési tamogatas a GVOP 4.4.2-es palyazat volt, en-
nek kapcsan 378 telepiilés szélessavu lefedése valosult meg valamilyen mé-
don - és ez volt az egyetlen palyazat, ahol a kiéplilt infrastruktira elvben
kézdsségi tulajdonban maradt. A megvaldsitas soran azonban a kivitelez6k
itt is trilkkokkel éltek, a kozosségi forrasokbdl tamogatott halozati szakaszok
magantulajdonban |év8 szakaszokkal lettek dsszekétve (vagyis énmaguk-
ban miikddésképtelenek), sok esetben pedig az 6nkormanyzatok titkos meg-
allapodasokat kotottek a kivitelez6kkel, hogy a palyazati fenntartasi kotele-
zettségek lejartat kovetben a haldzat tulajdoni joga is az lizemeltetéé legyen
valamilyen formaban.

A palyazatok soran egyediil a GVOP 4.4.2-esnél volt cél, hogy a kozossé-
gi forrasfelhasznalassal éplild halozati szakaszok kdzosségi tulajdonban is
maradjanak, de a fenti okok miatt ezek tobbsége is |ényegében maganhalo-
zatnak tekinthetd. Magyarorszag telepulésszamat tekintve az 6sszes allami
forrasbevonassal megvalositott program kis hatassal volt a magyarorszagi
elektronikus hirkdzl haldzat egészére vonatkozoan. Viszont néhany magyar
tulajdonu vallalkozas (pl. PR Telekom, Tarr, Opticon) ezen programok hata-
sara tudott jelentés Ugyfélszam novekedést elérni, és infrastrukturajat jelen-
tésen fejleszteni.

A fentiek alapjan igazoltnak latom, hogy a gazdasagpolitikai dontéshozdk
a Magyarorszagon 2009-ig megvaldsitott, dsszesen 5 db allamilag tmoga-
tott szélessavu infrastruktira-fejlesztési palyazat soran a kdzosségi jelleggel
vagy kozosségi tulajdonban miikodd elektronikus hirkdzI8 infrastrukturanak
hatasaban és kiterjedésében csak erdsen korlatozott, hianypotld szerepet
szantak — igy a hipotézist igazoltnak latom.
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Az 1998-2002 koz6tti kormanyzati szakaszban késziilt Nemzeti Informacios
Tarsadalom Stratégia (NITS) és ezt megel6z6en a Széchenyi Terv tartalmazott
informatikai fejezetet. A 2003-ban megjelent Magyar Informéaciés Tarsadalom
Stratégia (MITS) ugyanakkor kijelolte a 2002-ben hatalomra ker(ilt kormanyzat
altal sziikségesnek tartott intézkedések f§ iranyait, kiemelt prioritasként kezelve
a szélessavu elektronikus kommunikacié terjedéséhez sziikséges tartalom- és
infrastrukturafejlesztést. Részben a fejlesztési célok megvalésitasahoz kivan-
tak kedvezd hatteret biztositani a 2004. januar 1-jén hatalyba lépett Elektroni-
kus Hirkdzlési Torvénnyel (EHT) is.

Az Eurépai Bizottsag az eEurope akcioterv részeként kérte fel az unios tagalla-
mokat, hogy 2003 végéig dolgozzak ki szélessavu nemzeti stratégiajukat az uni-
6s és tagallami torekvések dsszehangoldsa érdekében. Ezt a kotelezettséget
Magyarorszagnak is teljesiteni kellett a 2004. majus 1-jei csatlakozas utan, mely-
nek eredményeként szliletett a Nemzeti Szélessavu Stratégia (NSzS) 2005-ben.
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium: Nemzeti Szélessavu Stratégia. IHM,
Budapest, 2005.

A informaciés tarsadalom definialasanak céljabdl sziiletett nemzetkdzi (van
Dijk, J.A.G.M.: The Network Society: Social Aspects of New Media. The
Netherlands, 1991; Castells, M. [1996]: The Rise of the Network Society, The
Information Age: Economy, Society and Culture. Vol. I., Blackwell, Cambridge,
MA and Oxford, UK.), és hazai tanulmanyok (Dessewffy, T.: A kocka el van
veszve. Informacios Tarsadalom Szakkonyvtar. Budapest, Aula, 2002.; Z.
Karvalics LaszIo: Az informaciés tarsadalom keresése. Informécios Térsada-
lom szakkonyvtar, Aula, Budapest), mindegyike megegyezik a tekintetben,
hogy az életvilag kilonbdz0 szintjeire beéplilé mlszaki-technikai hattér ,csak”
a korai adaptacios szakaszra jellemzé, ezért sziikséges és elégséges feltétele
az informaciés tarsadalom terjedésének.

Abos Imre - Sallai Gyula: A tvkdzlés-, informacié- és médiatechnoldgia kon-
vergencigja. Vol. 2007/7., Magyar Tudomany, pp. 844—-851

European Commission.: Commission decisions on State aid to broadband
(2003-2009). A letdltés helye: http://ec.europa.eu/competition/sectors/
telecommunications/broadband_decisions.pdf. A letdltés ideje: 2010.09.02.
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A vizsgélat kapcsan felmerllt, hogy a K6zhalé programot is elemezni lenne
szlikséges. A program — beleértve a Sulinet alprogramot is — azonban alapve-
téen kozintézmények IP alaplu 6sszekottetését biztositja, amelyet az intézmé-
nyek jelenleg elsésorban internetelérésre hasznalnak. A Kézhalé szervezése
soran az allam alapvetéen IP alapu dsszekéttetést bérel, ugyanakkor az egész
konstrukcid szolgaltatas alapu, azaz a magyar allam mint megrendel6 kilonbo-
z0 szolgaltatasok egyiittes megvasarlasaval biztositia a Kozhalé miikodését —
sajat haldzati infrastruktirat tehat nem épit(ett) ki. A végponti aktiv eszk6zok
(routerek, switch-ek) az egyediili megrendeld tulajdonat képezé hardverele-
mek, az gyféloldali végberendezéseket (pl. xDSL modemeket) szintén a szol-
galtat6 adja. Ennek megfelel6en a Kozhalo program jelen cikk téméja miatt nem
relevans.

Informatikai és Hirkézlési Minisztérium: Szélessavu elektronikus kommunika-
cio. Aletdltés helye: http://w3.webliga.hu/irimages/broadband_hun.pdf. A letél-
tés ideje: 2008.10.06.

Informatikai és Hirkézlési Minisztérium: Szélessavu elektronikus kommunika-
cio. A letoltés helye: http://w3.webliga.hu/irimages/broadband_hun.pdf. A letdl-
tés ideje: 2008.10.06.

Gal Andras: Szélessavu infrastrukturafejlesztési palyazatok magyarorszagi ta-
pasztalatai. Budapest, HTE, 2008, Vol. 16. Tavkozlési Szeminarium konferen-
cia kiadvany.

2003 el6tti évekre nem allnak rendelkezésre adatsorok, amelyekbdl legalabb
kistérségi szinten el6allithaté lenne a vizsgalathoz szikséges adattabla.

Az utdbbi esetében az ,utolsé mérfold” minden esetben az alapinfrastruktira
megujitasaval jart egyitt.

A szerzé a GKIeNET Ugyvezeté igazgatoja.

Kis Gergely: Az allami szerepvallalas értékelése a magyarorszagi elektronikus
hirk6zl6 halézati fejlesztésekben. Ph.D. disszertacio, 2010. Budapesti Corvinus
Egyetem.

Amelyet a GKIeNET végzett, igy a kutatasban a szerzd részt vett.




