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AZ ADATVEDELMI TISZTVISELOROL

A GDPR szabalyainak elemzése

Bevezetés

Az Europai Uni6 altalanos adatvédelmi rendeletének! 2018. ma-
jus 25-t6l alkalmazandé szabalyai szerint az adatvédelmi tiszt-
visel§ kinevezése szamos adatkezeld esetében kotelezévé va-
lik. A kinevezés szabalyairol a forrasok altalaban egy-egy kér-
dés vagy dgazati szempont kiemelése révén adnak tajékoztatast,
ezért sziikségesnek latszik egy osszefoglald jellegli irds megje-
lentetése.

Az adatvédelmi tisztvisel6krél sz616 eszmecserék soran gyak-
ran tapasztalhaté félreértés, amelynek lényege, hogy az adatke-
zel6knek az adatvédelmi tisztvisel6rol kialakitott, szamukra ké-
zenfekvo elgondolasa nem taldlkozik a rendeletben leirt tisztvi-
sel6i szereppel. Mindez megerdsiti annak sziikségességét, hogy
az adatvédelmi tisztviselére vonatkozé szabalyozas minél szé-
lesebb korben ismertté valjon, és a rendeletben meghatarozott
szerepre mindenki felkésziilhessen.

Elemzéstiinkben alapvetéen a GDPR normaszovegére, a vonat-
koz6 preambulumbekezdésekre, mint értelmez6 rendelkezé-
sekre tdmaszkodunk, tovabba az egyes értelmezési kérdések-
ben bemutatjuk az Eurépai Uni6 adatvédelmi hatésagait tomori-
t6, a 29. cikk szerint mikod6 Adatvédelmi Munkacsoport irany-
mutatasat az adatvédelmi tisztvisel6rél.2

Kockazatok és elszamoltathatésag

A rendelet kapcsan gyakran emlitjiik a kockazatalapti megkoze-
litést, mint jogalkotdi koncepciét, valamint az elszamoltathatd-
sag elvét, amely atszovi a rendelet valamennyi rendelkezését.

A kockazatokrdl a rendelet preambulumbekezdéseiben tala-
lunk egy részletes felsorolast. A jogalkotd a privacy-t fenyege-
t6é kockazatokat veszi szamba, amelyek a rendelet tekintetében
mindvégig egyfajta zsinérmértékiil szolgalnak: addig, amig a
személyes adatok kezelése kapcsan ezek a jelenségek el6fordul-
hatnak, a védelem indokolt és végsé soron ez adja az adatvédel-
mi intézkedések legitimitasat.

Az elszamoltathatdsag lényege abban ragadhaté meg, hogy a
jogalkoté szandéka szerint az adatkezelés végrehajtasa soran
egyrészt érvényesiil a rendelet szabalyrendszere, masrészt pe-
dig a szervezet képes arra, hogy ezt vilagosan és egyértelmiien
bemutassa. Az érintett helyzete és varakozasai fontosak a meg-
felelés szempontjabodl, ez a rendelet (47) preambulumbekezdé-
sében is érvényre jut, amikor a jogalkot6 a ,,szamithat-e észsze-
rien” fordulatot hasznalja. Ez mércéje is az adatkezelés jogsze-
riiségének, mert ha erre megnyugtaté valasz adhaté az adat-
alanynak, ugy az adatkezelés feltehetéen nem jogellenes, illet-
ve az érintetti panaszoknak elejét lehet venni, amelyek tipikus
esetben kiindulépontjai jogvitdknak, illetve a hatosagi eljara-
soknak.

Az elszamoltathatosag hangsulyozadsaval az adatkezeld és
adatfeldolgoz6 oldaladn érvényesiil6 felel6sség még viladgosab-
ban kirajzolédik. Valamennyi szerepl6 helyzete valtozik vala-
milyen mdédon: az adatkezeldk feleldsségének kiemelése mel-
lett a megfelelés eszkozeinek tarhaza is bovil: a jogalkoté Uj
alapelveket fogalmazott meg (privacy by design® és privacy
by default?), az adatvédelmi tisztvisel olyan belsé ellen6rzési

A szerz8 KRE AJK doktorandusz hallgaté, a NAIH elnokhelyettese.
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mechanizmus letéteményese, amelyre eddig nem volt példa. Ha
egy mondatban szeretnénk 6sszefoglalni a tisztviseld szerepét,
akkor arendeletetidézve azt mondhatjuk, hogy az adatvédelmi
tisztvisel6 megkonnyiti a GDPR rendelkezéseinek valé megfe-
lelést. Mindezt a kockazatokra tekintettel, az elszdmoltathato-
sagjegyében teszi.

Az adatkezel§ a jogi megfelelés terén a tisztvisels igénybevé-
telén tul mas eszkozokre is tamaszkodhat: magatartasi kddexek
kidolgozasa révén kozos, példaul agazati eréfeszitések részese
lehet és merithet a kozos tudasbdl,
amely az adott tertileten valé megfe-
lelést elGsegitheti. A tanusitas révén
egy kiils6 szerepld segitségét veheti
igénybe belsé folyamatai attekinté-
se és adatvédelmi jogi rendezése ér-
dekében.

Az emlitetteken tul az adatkezeld
az el6zetes adatvédelmi hatasvizsga-
lat elvégzéséhez igénybe vehet kiil-
s6, erre szakosodott intézményeket,
akar példaul az tizleti vagy egyetemi
szektorbdl is. A hatasvizsgalat soran
bizonyos esetekben kotelez6 lesz a
konzultaci6é az adatvédelmi feliigye-
leti hatésaggal, amely a jogi megfe-
lelésrdl folytatand6 egyeztetésre ad modot. A hataron atnyuld
adatkezelések ligyében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ren-
delkezik végs6 soron dontési lehetdséggel, amely Eurdpai Unid
szerte egységes jogértelmezést és gyakorlatot igér.

Amennyiben a rendszer a jogalkotéi elgondolas szerint haté-
konyan miikodik majd, gy az adatkezel6k nagyobb jogbizton-
sag mellett végezhetik tevékenységiiket, mint az irdnyelv alatti,
széttoredezett tagallami szabalyozassal jellemezhetd idGszak-
ban. A felligyeleti hatésagok az el6zetes konzultacid, a tandsita-
si mechanizmus feliigyelete, valamint a tisztvisel6kkel val6 kap-
csolat révén szintén j és gyakorlatias szerepbe keriilnek.

Az érintettek régi és megerdsitett, valamint 4j jogaikkal a ko-
rabbiakhoz hasonldan élhetnek, azonban az elsédleges jogor-
voslati lehet&ségek egyértelmlien az adatkezeld felé tevédnek
at. Nagyobb jelentdsége lesz annak, hogy els6 korben milyen mo-
don lehet megnyugtaté megoldast talalni az adatkezel6 oldalan.

Ha élnek, és helyesen élnek a rendelet adta lehetéségekkel, ak-
kor a hazai vallalatok versenyképessége is javithatd, hiszen az \j
unios jogi keret egy professzionalisabb menedzsmentet var el az
adatkezel6ktsl. Erdemes tehat a felkésziilést nem csupan kotele-
z6en ad6dd feladatként, hanem fejlddési lehetdségként is felfog-
ni. Ebben is lesz feladata az adatvédelmi tisztvisel6nek.

Az adatkezel6 a jogi
megfelelés terén a

tUl mas eszkozokre is

kozos, példaul agazati

és merithet a kozos

elésegitheti.

Adatvédelmi tisztvisel6k®

Az adatvédelmirendelet kiemelt figyelmet fordit azokra az adat-
kezel6 szervezetén belll alkalmazott tisztvisel6kre, akik mar
eddig is nagymértékben hozzajarultak az adatvédelmi szaba-
lyok érvényesitéséhez.

A 29-es Munkacsoportnak az adatvédelmi tisztvisel6rol ké-
szllt irdanymutatasat azzal kezdi, hogy 6k az 4j jogi keret , szivé-
ben” lesznek sok adatkezel6 szervezetnél, elGsegitve a rendelet-
nek valé megfelelést. A Munkacsoport tovabbmegy, és azt allitja,
hogy az elszamoltathatdsag egyik alapkove a tisztvisel6i intéz-
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tisztviseld igénybevételén

tamaszkodhat: magatartasi
kodexek kidolgozasa révén

eréfeszitések részese lehet

tudasbol, amely az adott
terlleten vald megfelelést
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a tisztvisel6k maguk
személyesen nem
felelések a jogszabalyok-
nak vald megfelelésért,
az adatkezel6re vagy az
adatfeldolgozdra harul

a felelésség az esetleges
jogsértésekeért.
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mény, és foglalkoztatasuk versenyel6nyt jelenthet az tlizleti sze-
repl6k szamara.

A rendelet (77) preambulumbekezdése szerint ,a megfeleld
intézkedéseknek az adatkezel6 altali végrehajtasahoz, valamint
a megfelelés altaluk val6 bizonyitasahoz - kiilondsen ami a koc-
kéazat beazonositasat, valamint a kockazat stulyossaganak a fel-
mérését illeti -, tovabba a kockazat
mérséklésével kapcsolatos utmuta-
tassal szolgalhatnak kiilondsen a jo-
vahagyott magatartasi kodexek, a jo-
vahagyott tanusitasi eljarasok, a Tes-
tiilet irdnymutatdasai vagy az adatvé-
delmi tisztvisel6 altal nyujtott irany-
mutatasok”.®

Hozzateszi az anyag, hogy a tisztvi-
sel6k maguk személyesen nem felel6-
sek a jogszabdlyoknak valé megfele-
lésért, az adatkezel6re vagy az adat-
feldolgozora harul a felel6sség az esetleges jogsértésekért. E sza-
balynak, amint latni fogjuk, munkajogi vonatkozasai is vannak.

A nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy vannak orszagok,
ahol a belsd adatvédelmi felel6sok intézménye még nem honoso-
dott meg, ezért a GDPR-ra valo felkésziilés a tisztvisel6k képzé-
sének jegyében is telik.”

Az adatvédelmi tisztvisel6 kinevezésének kotelezettsége

A rendelet el8szor felsorolja azokat a szervezeteket, ahol ki kell
nevezni tisztviseldt.

Ilyen adatkezelé szervezetek a kozhatalmi szervek, illetve
kozfeladatot ellatd szervek. Ennek definici6jat nem unios szin-
ten kell megadni, hanem tagallami szinten. A kézhatalmi szer-
vek magukban foglaljak a k6zponti, regionalis és helyi kormany-
zati szerveket, a kozfeladatot ellaté szervek pedig széles skalat
jelentenek.

A 29-es Munkacsoport véleménye a kozfeladatot ellatéd szer-
vek kozott megemliti a tomegkozlekedési szolgaltatasokat, koz-
szolgaltatasokat (viz és aram), kozutfenntartas ellatoit, kdzszol-
galati miisorszolgaltatékat, szabalyozott szakmak fegyelmi tes-
tiilleteit. A vélemény szerint ezekben az esetekben is hasonl6 az
érintett helyzete, mint a kozhatalmi szervekénél, tehat nincs va-
lasztasa, illetve befolyasa az adatok kezelésére, ezért is indokolt
az a potlélagos védelem, amit a tisztvisel6 jelenthet. J6 gyakor-
latként emliti a vélemény azt, hogy azok a maganszervezetek,
amelyek valamilyen kozfeladatot is elldtnak, kineveznek adat-
védelmi tisztviseldt, és az 6 tevékenységiik kiterjed egyébként a
nem kozfeladathoz kot6d6 személyes adatkezelésekre is.

A rendelet megjeloli azokat a tevékenységeket, amelyek vég-
zése kinevezési kotelezettséggel jar.

A rendelet azutan felsorol tevékenységeket, amelyek indo-
koljak a tisztvisel6 kinevezését: f6 tevékenységiik rendsze-
res, szisztematikus és nagymértékl megfigyelést (monitoring)
foglal magéaban. Itt nem csupan azokat a tevékenységeket kell
érteni, amelyek a sz6 hétkoznapi értelmében jelentenek meg-
figyelést (példaul kameras megfigyelés), hanem a felhaszna-
16i magatartast nagy részletességgel rogzitd, naplézé (példaul
banki ligyviteli vagy biiniildozési célbdl végzett) tevékenysé-
geket is. Fontos, hogy ez a kitétel csak a maganszektorban mii-
kodé adatkezeldkre vonatkozik (nem vonatkozik tehat a koz-
szférdra, mert ott egyébként altalanos kinevezési kotelezett-
ség érvényesiil).

A 680/2016-0s szamu biintgyi iranyelv, amely az adatvé-
delmi csomag?® része, szintén kotelez6vé teszi az adatvédelmi
tisztviseld kinevezését. Itt tehat a tevékenység jellege az a ko-
rilmény, amely a kinevezést indokolja. A kotelezés altalanos, a
tagallam azonban felmentheti a kinevezés kotelezettsége alél az
eljaré birésagokat és egyéb fiiggetlen igazsagiigyi hatésagokat.
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Kinevezési kotelezettséget eredményezd adatkezelés az ada-
tok tipusara tekintettel:

Végiil a rendelet felsorolja azokat az adatokat, amelyeknek a ke-
zelése, ha a f6 tevékenységi korhoz tartozik, és nagy szdmban ke-
zelnek ilyen adatokat, akkor a tisztviseld kinevezése kotelezd: a kii-
lonleges adatok® tartoznak ide, ahol a rendelet kiilon kategdriaként
hatarozza meg a biintet6jogi felel6sséggel kapcsolatos adatokat.'®

Figyelmet érdemel a jelenlegi magyar szabalyozas és a ren-
delet szovegének az 6sszehasonlitdsa, ugyanis a rendelet alkal-
mazasatol olyan adatok is a kiilonleges adatok korébe tartoznak
majd, amelyek most még nem: ilyen a biometrikus adatok és a
genetikai adatok kore."

Ertelmezési kérdések - f6 tevékenység,
nagymeértékii adatkezelés

F& tevékenység

A rendelet tobb ponton is utal a f6 tevékenységre. A (97) pream-
bulumbekezdés szerint az adatkezeldk 6 tevékenységi korébe
az adatkezelGk elsddleges tevékenységei tartoznak, a jarulékos
tevékenységként végzett személyes adatok kezelése nem.

A f6 tevékenység kitétel az adott kontextusban értelmezendd.
Egy kérhaz esetében példaul a gyégyitd-megel6z6 tevékenység
a f6 feladat, és mivel ezt személyes adatok tomege nélkiil nem
tudnak ellatni, ezért a kinevezés kotelezettsége itt is érvénye-
stil. Egy magéanbiztonsagi cég nagy teriileten és sok személyre
nézve végez megfigyeléseket - ebben az esetben is érvényesiil,
hogy f6 tevékenysége egyiitt jar személyes adatok kezelésével.
Futball klub esetében a szurkolék beléptetése megint csak a f6
tevékenységi korhoz tartozik. Hasonldoképpen a koveteléskeze-
16 szervezetek esetében az ligyfelekkel val6 kapcsolattartas, az
ahhoz tartozé adatkezelés ismét f6 tevékenységnek tekintendd.

A skala masik oldalan olyan jarulékos adatkezeléseket kell
emliteni, amelyek nem indokoljak az adatvédelmi tisztvisel
kinevezését, igy példaul a munkavallaléi adatok kezelése (bér-
szamfejtés) vagy a szokasos IT tamogatasi tevékenységek.

Nagymértékii adatkezelés

A rendelet nem definialja pontosan a nagymértéki kitételt, de
a (91) preambulumbekezdés nyujt némi eligazitast. E szerint
nagymértékii adatkezelésnek tekintendd az, amely jelentds
mennyiségii személyes adat regiondlis, nemzeti vagy nemzetko-
zi szint(i kezelését célozza, tovabba amelyek az érintettek jelen-
tds szdmdara hatdassal lehetnek.

Nem is lehet ezt a kritériumot teljes pontossaggal meghata-
rozni, a Munkacsoport mégis nyujt tampontokat ennek mérle-
geléséhez:

- Adatalanyok szama;

- Kezelt adatok mértéke;

- Az adatkezelés idGtartama, tartdssaga;

- Az adatkezelés foldrajzi kiterjedtsége.

Mindezek alapjan a nagymértéki adatkezelés korébe tartozé
adatkezelésnek tekintend6:

- Egy korhaz adatkezelése;

- Kozlekedésirendszerek adatkezelése (példaul elektronikus

jegyeken keresztil);

- Valoés idejl helymeghatarozd adatok kezelése példaul egy

nemzetkdozi élelmiszerlanc szolgaltaté részérdl;

- Egy biztositd vagy bank tigyféladat kezelése;

- A keresémotor magatartasalapt reklamozasi tevékenysége;

- Atelefon- vagy internet szolgaltaté adatkezelése (tartalom,

forgalom, helymeghatarozas);

- Egy nagy tomegrendezvény, példaul fesztival kapcsan ke-

zelt adatok tomeges mérete miatt, még ha az adatkezelés
rovid ideig valésul is meg.
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Rendszeres és szisztematikus megfigyelés

Ez a kitétel sincs definidlva a rendelet szovegében, a (24) pream-
bulumbekezdés emliti a megfigyelést, igaz, mas kontextusban.
E szerint annak meghatdrozasakor, hogy az adatkezelés az érin-
tett magatartasa megfigyelésének mindsiil-e, meg kell vizsgalni,
hogy a természetes személyeket nyomon kovetik-e az interne-
ten, illetve ezutan az érintett profiljanak elkészitését is maga-
ban foglalé adatkezelést alkalmaznak-e annak érdekében, hogy
a természetes személyre vonatkozd dontéseket hozzanak, vagy
elemezzék, illetve eldre jelezzék a személy preferencidit, maga-
tartidsat vagy éppen bedllitottsagat.

Az internetes kovetés és profilozas egyértelmiien ide tarto-
zik, beleértjiik a magatartas alapt rekldmozast is. Az internet
csak egy példa, minden mas kézegben megval6sulé rendszeres és
szisztematikus megfigyelés kivaltja a kinevezési kotelezettséget.

A rendszeres kitételhez a munkacsoporti irdnymutatds az
alabbi tAmpontokat nyujtja:

- Folyamatos vagy rendszeres id6kozonként torténik;

- Meghatarozott idénként ismétlédik;

A szisztematikus kitétel tartalma a Munkacsoport szerint az
alabbi:

- Rendszerszer( torténések jellemzik;

El6re meghatarozott, szervezett vagy modszeres tevékeny-
ségekbol épiil fel;

- Egy altalanos adatgyjtési terv részeként valésul meg;

- Stratégia részeként keriil rd sor.

Mindezek alapjan a kinevezési kotelezettség az alabbi adatke-
zelések esetében érvényesiil a Munkacsoport szerint:

- Telekommunikaciés halézat lizemeltetése;

- Biztositasi prémiumok, csalds megel6zése érdekében alkal-

mazott scoring;

- Helymeghatarozas révén kovetés.

Az adatkezeldnek vagy az adatfeldolgozonak kell kineveznie
az adatvédelmi tisztvisel6t?

A feltett kérdésre nincs altalanos valasz, de az eddigi tapasz-
talataink alapjan az adatkezel6knél mintha természetesebben
adddna akinevezési kotelezettség, mint az adatfeldolgozonal.'?
Az, hogy az adatkezeldnél ki kell nevezni tisztvisel6t, nem jar
automatikusan kinevezési kotelezettséggel az adatfeldolgozo
oldalan.

Elképzelhetd olyan eset, amikor az adatkezel6re nem, de az
adatfeldolgozdéra vonatkoznak mar a targyalt kritériumok, ezért
ott kotelezd lesz a kinevezés. A Munkacsoport példaja a kovet-
kez6: egy csaladi vallalkozas kiskereskedelemmel foglalkozik,
amely nem jar nagymérték{i adatkezeléssel. Azonban el6for-
dulhat, hogy az adatfeldolgozd, amely szamos tzleti szerepl6t
kiszolgal honlapok elemzése és célzott reklamozas révén, mar
olyan mennyiségii adatokat kezel, amely teljesiti a nagymértéki
kitételt. Ebben az esetben az adatfeldolgozonak ki kell jelolni
adatvédelmi felelést, mig az adatkezeld mentesiil ez alol.

A kinevezés mérlegelése, a mérlegelés dokumentalasa

A fentiekben azt mutattuk be, hogy hol és milyen feltételek fenn-
allasa esetén kell kinevezni adatvédelmi tisztvisel6t. Azokban
az esetekben, amikor nem nyilvanval6, hogy az adatvédelmi
tisztvisel6 kinevezése nem sziikséges, a Munkacsoport azt ajanl-
ja, hogy az adatkezel6 dokumentalja azt a mérlegelést, amely a
kinevezés mell6zéséhez vezetett. Ez része a rendeletnek vald
megfelelést bemutaté dokumentaciénak, amely adott esetben a
feliigyeleti hatosaggal vald kapcsolatban relevans lehet. Szlikség
esetén ezt a dokumentumot frissiteni kell, ha példaul az adatke-
zel6 4j tevékenységekbe kezd, amely mar a kinevezés kotelezett-
ségével jarhat.
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Adatvédelmi tisztvisel6 onkéntes kinevezése

A rendelet csak a kotelezd kinevezés eseteit rogziti, az 6nkén-
tes kinevezés természetesen magatél értet6dé lehetéség. Ha az
adatkezeld szervezet erre kotelezd rendelkezés hidnyaban tugy
dont, hogy kinevez adatvédelmi tisztvisel6t, akkor ra, az 6 sta-
tuszara, munkajogi helyzetére ugyantgy vonatkoznak a rende-
let 37-39. cikkeiben, illetve az irdnyelv 32-34. cikkeiben foglalt
rendelkezések.

Azislehetséges, hogy onkéntes alapon nem adatvédelmi tiszt-
visel6t, hanem egy olyan bels6 vagy kiilsé munkatarsat biznak
meg, aki az adatvédelmi ligyekben miikédik kozre. Ebben az
esetben vilagosan jelezni kell, hogy nem tisztvisel6rél, hanem
példaul tanacsaddrél van szé. Az is fontos ajanlasa a Munka-
csoportnak, hogy amennyiben a tisztvisel6t a szervezeten beliil
kinevezték, akkor ez a szerep a szervezet altal folytatott vala-
mennyi adatkezelésre kiterjed, nem lehet a kiilonb6z46 tevékeny-
ségeket megszilirni, vagy mas szempontbo6l nézve a tisztvisel6
hataskorét megcsonkitani.

Ami a magyar viszonyokat illeti, arra lehet szamitani, hogy
nem sziikiil azoknak a szervezeteknek a kore, amelyeknél a
tisztvisel6 alkalmazasa kotelezd.
Egyébként is az prognosztizalhato,
hogy a rendelet alkalmazasa kap-
csan ad6dé jogalkalmazasi kérdések
inkabb a foglalkoztatott tisztvisel6k
vagy tanacsadok szamanak emelke-
désével fog jarni.

A tisztvisel6 kinevezésével kap-
csolatos kritériumok egyébként jol
illeszkednek az el6zetes adatvédel-
mi hatasvizsgalatra vonatkozd sza-
balyokhoz. Nem véletlen, hogy a jogalkoté a hatasvizsgalat el-
készitése kapcsan kotelez6vé teszi a tisztviseld tanacsanak ki-
kérését azokban az esetekben, amikor van Kkijel6lt adatvédelmi
tisztviseld.

ségrél és feladatai

sagrol beszél.

Az adatvédelmi tisztvisel6 jogallasa

Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabad-
sagrol szo6lé torvény (Infotv.) meghatarozza a felel6s lehetsé-
ges végzettségeit (jogi, kdzigazgatasi, informatikai, vagy ezek-
nek megfeleld fels6foku végzettség). A rendelet mas megkozeli-
tést alkalmaz a kordbbi magyar szabalyozashoz képest, szakmai
ratermettségrdl és feladatai ellatasara valé alkalmassagrol be-
szél. Az adatvédelmijogot és gyakorlatot szakértdi szinten isme-
r6é személy nevezhetd ki, vagy bizhaté meg.

A kijelolés kritériumai: minek alapjan itélhet6 meg
a tisztvisel6tol elvart tudas és szakértelem?

A rendelet szerint az adatkezelés sajatossagai és a kezelt ada-
tok szamadra az adott korilmények kozott nydjtandd védelem
alapjan itélendé meg, hogy milyen ismeretek sziikségesek. Ezek
tehat az Infotv.-ben jelenleg szereplé végzettséget taglald fel-
sorolds szlikségtelenségét vetitik eldre. A felkésziiltséget ille-
téen ugyanakkor meglehetdsen konkrét elvarasokat is emlit a
rendelet: az Eurépai Unié és az adott orszag adatvédelmi joga-
nak és gyakorlatanak szakértdi szint(i ismerete elvaras. Mind a
munkaltaténak, mind a tisztviselének fontos tajékozdédasi pon-
tot nyujtana, ha errdl valaki igazolast tudna bemutatni, és van
is erre igény.

A felkésziiltség kapcsan hivatkozhatunk az Eurdpai Adatvé-
delmi Biztos 2010-ben kibocsatott elemzésére’s, amelyben az
uni6s intézmények altal kinevezett adatvédelmi tisztviseldk-
kel kapcsolatos szabalyokrol ad tajékoztatast.'* Ez a dokumen-
tum 6t konkrét képzettséget emlit, nevezetesen a CIPP*S, a CIPP
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A rendelet mas megkozeli-
tést alkalmaz a korabbi

magyar szabalyozashoz
képest, szakmai ratermett-

ellatasara valo alkalmas-
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A megszerezhetd képzett-
ségek és képesitések
orszagonként valtozok
lehetnek.
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/ 1T, tovabba a CISSPY, a CISA®® és a CISM* képzéseket. A 2010-
es dokumentum kibocsatasat kovetéen nyilt mega CIPP / E kép-
zés?%, amely kifejezetten az eurdpai adatvédelmi jogra fokuszal a
bemutatott képzéscsaladon beliil. Az Eurépai Adatvédelmi Biz-
tos allaspontja szerint ezek megléte fontos szempont az unids in-
tézménynél dolgozo tisztviseld kivalasztasa soran.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos anyaga kapcsdn megemliten-
dé, hogy az nem az altaldnos adatvédelmi rendelet értelmezése
céljabal késziilt, tovabba csupan egy
szervezet képzéseit emliti. A meg-
szerezhetd képzettségek és képesi-
tések orszagonként valtozok lehet-
nek. Magyarorszagon jelenleg egy
egyetemi képzés keretében képez-
nek adatvédelmi szakértiket, illetve
adatvédelmi szakembereket.

Az adatvédelmi hatosagi tapasztalat fényében a felkésziiltség
alabbi kritériumait tudjuk megfogalmazni, amelyek egyszers-
mind a tisztviseld sajat munkaja kapcsan is hasznos attekintést
nyujthatnak:

- A 29-es Munkacsoport szerint az adott agazat, m{ikodési te-

rulet ismerete fontos és hasznos, tovabba az adott szerve-
zet bels6 miikodésének, eljarasainak ismerete, kiilonosen a
kézhatalmi teriileten miikodé adatkezel6knél.

- Jogszabalyi kornyezet ismerete: ideértve az alapjogi vonat-
kozasokat (Eurépai Unié Alapjogi Charta, Alaptoérvény, Eu-
répai Emberi Jogi Egyezmény, Eurépa Tanacs 108-as egyez-
ménye), valamint a horizontalis szabalyozas (magyar és eu-
répai uniés);

- Az Eurdpai Uni6 és az Eur6pai Uni6 joganak megfelel6 isme-
ret;

- Az adott dgazati szabalyozas ismerete;

- Szabalyozastorténeti ismeretek bizonyos mértékben - mi-
lyen jogintézményi el6zmények vezettek az adott szabalyo-
zashoz (példaul miért fontos a 30. cikk szerinti nyilvantar-
tas a megsz{ing adatvédelmi nyilvantartas fényében, vagy a
kiilonleges adatkategoériak béviilése a korabbi magyar sza-
balyozashoz képest);

- Eljarasi szabalyok ismerete (példaul jogalkotas, vagy hogy
miként keriil egy tigy elézetes dontéshozatalra az Eurépai
Uni6 Birosaga elé);

- Intézményrendszer ismerete (példaul az Eurépai Adatvé-
delmi Testiilet funkcidja);

- Relevans dontések ismerete: bir6sagi joggyakorlat, hatésa-
gi dontések;

- Szakmai konzultacid lehetésége - szakértdi tdmogatoi kor
elérhet§ a tisztviseld részére;

- Agazati egyiittm(ikodési forumban valé részvétel;

- Adatvédelmi tisztvisel6i hdl6zatban részvétel;

- Az adott agazat altalanos ismerete;

- Az adatkezel§ szervezet felépitése, torténete, profilja, ko-
rabbi jogi problémai (nem csupan adatvédelmi jogi, hanem
példaul munkaiigyi, fogyasztévédelmi, versenyjogi teriile-
ten - mindaz, ahol az egyén védelme relevans lehet);

- Az adatkezel6 szervezet tevékenységének alapos ismerete,
és a kapcsolddo, adott esetben nem rutin kérdésekre valé
felkésziiltség (példaul kiilfoldre valé adattovabbitas szaba-
lyai), a szervezet altal folytatott eljarasok ismerete;

- Aktudlis adatvédelmi vonatkozasu hirek figyelemmel kisé-
rése, naprakészség;

- Az adatvédelmi hatésdg munkajanak ismerete;

- Relevans honlapok ismerete;

- Szakmai tajékozodas lehetdsége idegen nyelven, ha sziikséges;

- Az adott terileten elvarhat6 informatikai, informaciébiz-
tonsagi ismeretek;

- Belsd oktatasi feladatokra valé felkésziiltség;

- Személyes tulajdonsagok (integritas, szakmai moral stb.).

INFOKOMMUNIKACIO ES JOG

Bizonyos értelemben érzékeny, vagy nehezen megfoghato kri-
térium az alkalmassag. A Munkacsoport megprobalt ezen a té-
ren is tajékozodasi pontokat kijelolni, ilyenek mindenekel6tt a
személyes képességek, igymint az integritds (amely a szerve-
zet integritasanak, értékeinek védelme érdekében nélkiilozhe-
tetlen), tovabba a magas szintl szakmai etikai elvarasok, vagy
a diszkréci6. Mindezek alapvetdek akkor, amikor az az elvaras a
tisztviseldvel szemben, hogy a szervezeten beliil az adatvédelmi
kultara kialakuldsat, megerésitését segitse eld.

Tovabbi lehetséges kritériumként emlithet6 az egyiittmiiko-
dés képessége és a megbizhatésag. Egy szakért6i értelmezés
szerint a megbizhat6sag az 6sszeférhetetlenséggel is szoros 0sz-
szefliggést mutat, és az Osszeférhetetlenséget - az adott tiszt-
visel6 hozzaallasatdl vagy személyes kvalitdsaitdl fuiggetlendl -
vélelmezni kell a kdvetkez6 személyek esetében: a tulajdonos,
a vezetd testiilet tagja, egyéb magas rangu vezetd, a betoltott
munkakdr okdn 0ssze nem egyeztethetd feladatok ellatéi (infor-
matikai vagy humanero6forras vezetd, a napi adatkezelési felada-
tokat iranyité munkatarsak), tovabba a felsorolt személyek ko-
zeli hozzatartoz6i.?!

A foglalkoztatas szabalyai

Atisztvisel6 foglalkoztatasatilletéen a rendelet rugalmassagra to-
rekszik. A vallalkozascsoport kozos tisztviseldt is kijelolhet, ha a
tisztvisel6 konnyen elérhetd. Az elérhetdség kapcsan nyilvanvald-
an a nemzetkozi miikddés sajatossagaitis figyelembe kell venni, de
mindenképpen sziikség van helyben is személyzetre, hiszen a helyi
viszonyok ismerete nélkiilozhetetlen, az adatalanyokkal val6 kap-
csolattartas pedig példaul nyelvismeret nélkiil nem képzelhet6 el.
A kozelség és az elérhetGség tehat meghatarozo elvaras. A Munka-
csoport szerint els6bbséget élvez az a megoldas, hogy a tisztvise-
16 az Eurépai Uniéban miikodik, de elismeri, hogy lehetnek olyan
esetek, amikor hatékonyabban lathatja el a feladatat egy harmadik
orszagban tevékenykedve. Az adott szervezet, illetve az érintettek
igényeire kell tekintettel lenni ennek mérlegelésekor.

A maganszektorbeli adatkezel6k kapcsan meghatarozott ka-
tegoéridba tartozd adatkezel6k kozos tisztvisel§jét nevesiti a
rendelet, aki értelemszeriien eljarhat a tagok, illetve az egyesii-
let nevében. K6zos tisztviseld kijelolését unidés vagy tagallami
jog eldirhatja, a késébbi jogalkotas a tisztvisel6k helyzetét tehat
még lényegesen befolyasolhatja.

A foglalkoztatas formajat illetéen a rendelet szerint a tisztvi-
sel6 alkalmazott lehet, vagy szolgéltatasi szerz6dés keretében
lathatja el feladatait. Itt is, mint minden hasonld esetben az ér-
telemszerii terminolégiai egyezést kell keresni az uniés és a ma-
gyar jog kozott, tehat munkaviszony vagy megbizas keretében
is ellathato a tisztviseld feladata, ahogyan eddig is ez volt a ma-
gyar gyakorlat.

A tisztvisel6 adatainak nyilvanossaga, elérhetéség

A tisztvisel6i jogallas fontos jellemzdje a nyilvanossag, tehat
barki altal megismerhetd informaci6 a név és az elérhetdség.
Ezt a hatésag nyilvan is fogja tartani, a bels6é adatvédelmi fele-
16s0k nyilvantartdsa tehat feladatként megmarad az ellendrzé
szerveknél. Ennek természetesen garancialis jelentdsége is van,
hogy esetleges panasz esetén a tisztvisel§ barki szamara elérhe-
t6 legyen. Az eredeti angol verzié nem emliti a tisztvisel6 nevét,
mig a magyar verzié mar igen (contact details - nevét és elérhe-
téségét), mint nyilvanos, valamint a hatésaggal kozlendd adatot.
Erdekes médon az iranyelv magyar verzi6ja ugyanezzel a fordi-
tasi hibaval keriilt a hivatalos kdzlonybe. Az érintettnek a ren-
delet 13. és 14. cikke alapjan nytjtando tajékoztatasnak szintén
része az adatvédelmi tisztviseld elérhetésége.

A kiilvilag felé torténdé nyilvanossagra hozatal mellett meg
kell emliteni a belsé nyilvanossagot, amely azt szolgélja, hogy
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a szervezet munkavallal6i személyesen el tudjak érni a tisztvi-
sel6t. Azt ajanlja ezért a Munkacsoport, hogy a belsé névjegy-
zékekben, telefonkényvekben a tisztviseld neve és elérhetésége
szerepeljen. Az is alapvetd elvaras, hogy a szervezet munkaval-
laléi bizalommal kereshessék a tisztvisel6t, ezért irja el6 a ren-
delet a tisztviseld szamara a titoktartasi kotelezettséget, illetve
az adatok bizalmas kezelésére vonatkoz6 kotelezettséget.

A panaszon til arendelet az érintettek szamara kotelezéen el-
érhet6vé rendeli a tisztvisel6t akkor, amikor a személyes adata-
ik kezeléséhez és jogaik gyakorlasdhoz kapcsoléddéan barmilyen
kérdést megfogalmaznak. Ez nem jelenti azt, hogy a tisztvisel6 a
kizarolagos kapcsolattarté adatvédelmi tigyekben, de neki kote-
lessége az adatalanyok rendelkezésére allni, kiilonosen példaul
adatbiztonsagi incidensek esetében. Ez lehet e-mail, valamiféle
forré vonal, meg lehet kdnnyiteni a kapcsolatba 1épést tovabba
egy webes formula kialakitasaval.

Teljes-, vagy részmunkaidds foglalkoztatas

A tisztvisel6nek nem kell teljes allasban ezt a feladatat betolte-
nie, illetve egy személy tobb szervezetnél is ellathat ilyen felada-
tokat. S6t, elképzelhetd az is, hogy egy csoport latja el a tiszt-
visel6i feladatokat, elismeri a Munkacsoport ugyanis, hogy ez
hozzajarulhat a tevékenység magasabb szint(i ellatdsdhoz. [lyen
esetben azonban ki kell jelolni azt a személyt a csoportbdl, aki
valéban felelés az adott szervezet vonatkozasaban, a tisztvise-
161 tevékenység tehat nem valhat személytelenné. A szabalyozas
szelleme és logikaja azt mutatja, hogy személyes kozremiikodés-
rél, fliggetlenségrol és végsd soron felel6sségrdl van szo, amely-
nek cimzettje egy természetes személy kell, hogy legyen.

Egy gyakran elfeledett szabaly kivankozik még a tisztviseld
jogallasahoz: a feligyeleti hatdsag feladatai kapcsan a rendelet
is és az irdnyelv is el6irja, hogy azok ellatdsa az érintett és az
adatvédelmi tisztvisel6 szdmdra téritésmentes legyen.?

Az adatkezel6 feladatai a tisztvisel6 munkajanak
tamogatasa terén

Az adatkezel6 (a foglalkoztatd) az adatvédelmi tisztvisel6t meg-
felel6 forrasokkal tamogatja, hogy feladatait el tudja latni. Ez
magaban foglalja a sziikséges anyagi forras, megfelel6 helyiség,
sziikség esetén munkatarsak rendelkezésre bocsatasat. Azt is
biztositani kell, hogy a személyes adatokhoz, valamint az adat-
kezelési miiveletekhez (ezek megtekintéséhez, megfigyelésé-
hez) hozzaférése legyen. A 30. cikk szerinti nyilvantartas ebbdl
a szempontbdl kulcsfontossagu, ezért javasolhat6 a tisztvisel6k-
nek, hogy ezt a feladatot személyesen 6k lasséak el.

Tovabbi kotelezettség a foglalkoztatd oldalan, hogy biztosit-
ja a tisztviseld szamara azokat a forrasokat, amelyek szakértdi
szintii ismereteinek fenntartdsahoz sziikségesek. Ezek meglehe-
tésen konkrét elvarasok, amelyekbdl adédik példaul a munka-
id6n beliil a tovabbképzés feltételeinek megteremtése is.

Az adatkezel6 feladata annak szavatoldsa, hogy a tisztviseld
feladatait és kotelezettségeit fiiggetleniil tudja ellatni. A tiszt-
visel6 fliggetleniil latja el tehat feladatait, ez azonban nem je-
lent felel6tlenséget. A fliggetlenség azt jelenti, hogy nem fogad-
hat el senkitdl sem utasitast, ennek garantdlasa az adatkezeld
szervezet kotelezettsége. Adatvédelmi ellendrzési feladatai te-
rén, a jogszeriiség megitélése kapcsan tehat még a szervezeten
beliil sem utasithatja senki. Nem utasithatjak arra, hogy miként
kezeljen egy ligyet, milyen eredményre kell jutni, hogyan vizs-
galjon ki egy panaszt, vagy éppen milyen jogértelmezést tegyen
magaéva. Mivel az adatkezelés jogszertiségéért az adatkezel fe-
lel6s, ezért fontos, hogy a tisztviseld eltérd véleményét hangoz-
tathassa a legmagasabb dontéshozatali forum eldtt is. Lehetévé
kell tenni, és ez is egy j6 gyakorlat, hogy a tisztvisel6 évente be-
szamoljon tevékenységérdl a legfelsé menedzsmentnek.
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Munkajogilag is értelmezhetd védettséget jelent a szamara,
hogy feladatai ellatasaval 6sszefiiggésben nem bocsathaté el, de
még csak szankciéval sem sujthaté. A szankcié természetesen
tagan értelmezendd, és minden egyébként jard elény elmarada-
sa is szankciénak tekintendd, amennyiben az a feladatai ellata-
saval Osszefiiggést mutat. [lyen lehet példaul az elémenetel hat-
raltatdsa, a tobbi munkavallalénak jaré el6nytél valé megfosz-
tas. Mivel kényes egyensulyroél van sz6, ezért nem csupan a be-
kovetkezett hatranyok mindsiilnek jogellenesnek, hanem az ez-
zel val6 fenyegetés is, amennyiben az a tisztvisel6 munkajanak
befolyasolasara iranyul.

Természetesen vannak esetek, amikor a tisztvisel6 jogviszo-
nya jogszerlien sziintethet6 meg. A Munkacsoport példajanal
maradva ilyen lehet, amikor a tisztvisel6t lopason érik, vagy
pszichésen, fizikailag, vagy akar szexudlisan zaklatja munka-
tarsait, vagy hasonlé sulyos visszaélést kovet el.

Nem véaltoztat a rendelet azon a mar meglévé magyar szaba-
lyon, hanem megerdsiti, hogy a tisztviseld a szervezet legfelsé
vezetésének tartozik felel¢sséggel. Feladatai ellatdsdhoz nélkii-
lozhetetlen a vezetdi szint(i tamogatas. Barmilyen munkakor el-
latasat el lehet ugyanis lehetetleniteni azzal, ha egyszer(ien nem
hagynak ra id6t, ezért a tisztviseld esetében is elvaras és mun-
kacsoporti ajanlas a megfelel6 id6 biztositasa. J6 gyakorlat, ha
szazalékosan hatdrozzak meg a tisztvisel6i feladatokra fordit-
hat6 id6 mennyiségét. Ha sziikséges, akkor tovabbi munkavalla-
lokat kell a tisztvisel6 rendelkezésére bocsatani, hogy feladatait
hatékonyan el tudja latni.

A tisztvisel6 munkajanak tamogatasa korében emlitendé még
a hazon beliili szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, igymint a HR,
a jogi, a biztonsagi, az IT teriilet annak érdekében, hogy tamo-
gatast, a kozos feladatokhoz segitséget, tovabba informacidkat
kaphasson.

Osszeférhetetlenség

Ha tobb feladatot is ellat a tisztviseld, akkor az adatkezelének
kell biztositani azt, hogy ezekb6l a feladatokb6l ne fakadjon 6sz-
szeférhetetlenség. Els6 helyen kell emliteni azokat a munkako-
roket és feladatokat, ahol a tisztvi-
selének példaul az adatkezelés céljat
és eszkozeit illetden kellene dontést
hoznia. Ezek mindenképpen o6ssze-
férhetetlenek a fiiggetlen tanacsadoi,
megfigyeldi, illetve ellenérzé funk-
ciéjaval. Ennek megfelel6en nem le-
het példaul lgyvezetdi poziciéban,
vagy HR, esetleg IT vezet6. Szintén
konfliktust eredményezhet, ha egy
kiilsé tisztvisel6t azzal biznak meg, hogy a szervezetet képvisel-
je a birésag eldtti eljarasban, és ilyen médon keriil abba a hely-
zetbe, hogy az adatkezel$ allaspontjat a sajat meggy6z6désétdl
fliggetleniil kell képviselnie. J6 gyakorlat, ha az dsszeférhetet-
lenség érdekében megfogalmazott elvarasokat belsé szabaly-
zatban rogzitik.

A bajor adatvédelmi biztos 2016 oktdberében nyilvanossagra
hozott kozleményében?® mutatott be egy olyan tligyet, amelyben
az adatkezel§ szervezet a tisztvisel6re vonatkozé 6sszeférhetet-
lenségi szabdlyokat szegte meg. A vonatkozé szabalyok szerint
azon szervezetek, amelyek a személyes adatok automatikus fel-
dolgozasa teriiletén legalabb tiz f6t foglalkoztatnak, kotelesek
adatvédelmi tisztvisel6t kinevezni. A bajor hatésagi allaspont
kiemelte, hogy ha valakit erre a poziciéra kineveztek, akkor
nem kaphat olyan feladatokat, amelyek a tisztvisel6i funkciéval
konfliktust eredményezhetnek. Ilyen konfliktus és 6sszeférhe-
tetlenség all fenn, ha a tisztvisel6 egyuttal IT vezetd is a szerve-
zetnél. Ebben az esetben ugyanis a tisztvisel6 nem tudja az adat-
védelmi ellen6rzo szerepét fliiggetleniil ellatni, hiszen ilyenkor a

a tisztviseld, akkor az
tani azt, hogy ezekbdl

Osszeférhetetlenség.
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Ha tobb feladatot is ellat
adatkezelének kell biztosi-

a feladatokbol ne fakadjon
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Nevesitett feladata

a hatésaggal valo egytt-
mUkodeés, az elbzetes
adatvédelmi hatdsvizsgalat
kapcsan 6 a kapcsolattarto
a hatdsag felé, és barmi-
lyen adédé ligyben
konzultacidt folytathat

a hatésaggal.
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sajat munkajat kellene ellendriznie. A tisztviseldi feladattal 6sz-
szeegyeztethetetlen az adatkezelést érinté dontések meghoza-
tala, illetve az ezekért viselt felel6sség. Mindennek megfelelen
azon szervezetek, amelyek adatvédelmi tisztvisel6 kinevezésé-
re kotelesek, csak olyan személyt nevezhetnek ki, aki ezt a fel-
adatat minden kiils6 befolyas nélkiil tudja ellatni. Azok a szerve-
zetek pedig, amelyek ismételt felhivas ellenére sem tesznek ele-
get e kotelezettségliknek, szlikségszeriien pénzbiintetéssel kell,
hogy szamoljanak a bajor hatdsag kozleménye szerint.

A jogeset kapcsan adédik a kérdés, vajon hasonl6 ligyekre és
birsagokra lehet-e szamitani a rendelet alkalmazasa idején is?
Bar a leirt eset a német (bajor) jog alapjan itélend6 meg, a ren-
delet is a szankciondland6 mulasztasok kozott emliti az adatvé-
delmi tisztvisel6re vonatkoz6 kotelezettségeket.?* Ennek meg-
felel6en az adatvédelmi felligyeleti hat6sagok a jovében hasonlé
ligyeket a bajor példahoz hasonl6an itélhetnek majd meg.

Az adatvédelmi tisztvisel6 feladatai — tanacsadas,
ellendrzés, kapcsolattartas

Minden adatvédelmi tigybe be kell vonni a tisztvisel6t, méghozza
megfeleld id6ben. Nem valaszthat6 el ez a rendelkezés a beépitett
adatvédelem elvétdl, kell6 id6ben és a folyamat kialakitasa soran
nem tul késén kell az érdemi véleménynyilvanitastlehetdvé tenni.
A rendelet sok ponton tesz emlitést a kockazatokrdl, a tisztviseld
is koteles az adatkezeléssel egyiitt jard, az érintettek helyzetére
vonatkoz6 kockazatokra tekintettel végezni a munkajat.

Az adatvédelmi tisztviseld a jogszabalyokrol és azok alkalma-
zasahoz kapcsolddo kotelezettségekrdl tandcsot ad az adatkeze-
16nek és az alkalmazottainak.

Ellendrzi a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyoknak valé
megfelelést a személyes adatok kezelése terén. Feladata annak
ellendrzése, hogy a személyzet megfelelé adatvédelmi tudatos-
saggal latja-e el tevékenységét, to-
vabba a képzést is ellendrzi. Ezeken
tal az un. kapcsolédé auditokat is el-
lendrizheti. A tisztvisel tanacsot ad
az el6zetes adatvédelmi hatasvizsga-
lat sordn, és figyelemmel kiséri a ha-
tasvizsgalat elvégzését.

Nevesitett feladata a hatdsag-
gal valé egytttmiikodés, az el6zetes
adatvédelmi hatasvizsgalat kapcsan
6 a kapcsolattartd a hatdsag felé, és
barmilyen adddé iligyben konzulta-
ciot folytathat a hatésaggal. Abban,
hogy kapcsolatba 1ép-e a hatésdggal, szintén olyan kérdés, ami-
ben nem adhat6 neki utasitas, ebben a tekintetben a titoktartas
nem akadalyozhatja meg 6t.

A Munkacsoport j6 gyakorlatkéntjavasolja, hogy a tisztvisel6t
a vezetdi megbeszélésekre rendszeresen hivjak meg. Ha barmi-
lyen forumon adatvédelmet is érint6 dontést hoznak, a tisztvise-
16 jelenléte kivanatos. Helyes gyakorlat, ha a szervezet azokban
az esetekben, amikor nem koveti a tisztvisel6 tanacsait, rogziti,
hogy ezt miért nem teszi.

Barmilyen incidens, igy adatvédelmi incidens esetén javasolt
azonnal konzulticiot kezdeményezni a tisztviselGvel. Szintén
javasolt a szervezet adatvédelmi szabalyaiban meghatarozni,
hogy mikor kotelezd a tisztvisel6vel konzultalni. Mind a rende-
let, mind az irdnyelv a hatésaggal kozlend6 informéciok kézott
emliti a tisztvisel6 nevét és elérhetdségét.

A tisztvisel6 feladatai az adatvédelmi hatasvizsgalat
kapcsan

A tisztvisel6 az adatkezel6 kérésére szakmai tanacsot ad az
adatvédelmi hatasvizsgalatra vonatkozdan, illetve nyomon ko-
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veti annak elvégzését. Ha van kinevezett tisztviseld, 6t az adat-
kezeld koteles bevonni. Ha az adatkezeld szervezet nem tiszt-
visel6t, hanem adatvédelmi tanacsadot foglalkoztat (mert nem
terheli a tisztviseld kinevezésének kotelezettsége), akkor az 6
bevonésa nem koételezd.

A Munkacsoport szerint a tisztvisel6 bevonasa magaban fog-
lalja a tisztvisel§ részvételével annak mérlegelését, hogy el
kell-e végezni a hatasvizsgalatot, milyen mddszertan szerint te-
gyék ezt, hazon belili vagy kiilsds szerepl6k bevonasaval tor-
ténjen-e, milyen intézkedéseket kell tenni a kockazatok mérsék-
lése érdekében, végiil annak értékelését, hogy a hatasvizsgala-
tot helyesen hajtottak-e végre, és annak eredménye arendelettel
o0sszhangban van-e.

A hatasvizsgalattal osszefiiggé dokumentaciénak része az
ajanlas szerint annak bemutatasa, ha a tisztviseld javaslatatodl
eltértek.

Kotelez6 erejii vallalati szabalyok és tisztviselok
konferenciaja

A kotelez erejii vallalati szabalyok kapcsan a rendelet kotele-
z6 tartalmi elemként emliti a kijel6lt adatvédelmi tisztvisel6 fel-
adatait.?®

A rendelet nem tesz emlitést az adatvédelmi tisztvisel6kkel
valé szakmai kapcsolattartasrol, rendszeres konferenciakrol.
Mivel az a magyar szabdalyozas, amely szerint a belsé adatvédel-
mi felel6sok konferencidjat az adatvédelmi hatésag évente egy-
szer 0sszehivja, teljesen 0sszeegyeztethetd a rendelet szovegé-
vel és céljaval, ez a férum varhatban tovabbra is része lesz a ma-
gyar gyakorlatnak.

A rendelet 30. cikke szerinti nyilvantartas
az adatkezelési tevékenységekrél?®

A 30. cikk szerinti nyilvantartas nem tartozik a tisztvisel6 ko-
telez6 feladatai kozé. Ennek ellenére megfontoland6, hogy ezt
a feladatot a tisztviseld vallalja el. Egyrészt a regiszter vezeté-
se mar dnmagaban egyfajta ellendrzést is jelent, masrészt en-
nek birtokdban és felel6seként a tisztviseld igényt tarthat annak
naprakészen tartasara, sziikség szerint kiegészitésére.

Az adatvédelmi nyilvantartds nem ujdonsag a magyar jogal-
kalmazé szamara, ugyanis az Infotv. 24. § (2) bekezdés €) pont-
ja szerint a bels6 adatvédelmi felelds vezeti a bels§ adatvédel-
mi nyilvantartdast. A nyilvantartés tartalmat az emlitett magyar
jogszabaly kézelebbrdl nem hatarozza meg, azonban annak tar-
talma hozzavetdlegesen jol tervezhetd, tovabba az egyeldre 1éte-
z06 kozponti adatvédelmi nyilvantartdshoz hasonld, szervezeten
beliili szerepe van, tehat annak felépitéséhez hasonlo regisztert
érdemes létrehozni.

Ilyen el6zmények utdn a rendelet targyalt szabdlya nem uj
és nem is éri meglepetésként a magyarorszagi adatkezeldket.
Uj elem ugyanakkor az adatfeldolgozékat terheld nyilvantarta-
si kotelezettség, amelynek tartalmat a rendelet szintén megha-
tarozza. A nyilvantartas funkcidja egyértelmiien az elszamol-
tathatésag. A vonatkozd (82) preambulumbekezdés szerint az
adatkezeld vagy az adatfeldolgozé a rendeletnek valé megfelelés
érdekében vezeti a nyilvantartast, a feliigyeleti hatésaggal valo
egylittmiikodés keretében az adatkezelési miiveletek ellendrzé-
se érdekében koteles azt hozzaférhet6vé tenni.

A nyilvantartas egy bels6 feladat eredményeként jon létre,
azonban annak tartalma egyértelmiien az adatkezel6vel valo
kapcsolatfelvételt is tdimogatja, hiszen tartalmaznia kell az adat-
kezel6 nevét és elérhetdségét, tovabba az adatvédelmi tisztvise-
16 nevét és elérhetGségét.

Ezeken tul azokat az informaciékat tartalmazza, amelyek az
attekinthetdség érdekében észszertien adédnak, igy az adatke-
zelés céljat, az érintettek kategoériait és a kezelt személyes ada-
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tok kategdriait, a cimzettek kategoriait, a torlés hataridejét, az
adatbiztonsagi intézkedések altalanos leirasat. Mindezeken tul
a harmadik orszagba irdnyuldé adattovabbitas esetén a cimzet-
teket és az adatok védelmét szolgalé garanciakat is be kell mu-
tatni.

Az adatfeldolgozé altal vezetett nyilvantartas tartalma jelle-
gében eltér az adatkezel6 altal vezetett regisztertdl. Ez is tar-
talmazza ugyan az adatkezel6 képviseldjének nevét és elérhetd-
ségét, az adatvédelmi tisztvisel6 nevét és elérhetéségét, a har-
madik orszagba irdnyul6é adattovabbitds esetén a cimzettet,
valamint az adatok védelmét szolgalé garancidkat az adatfel-
dolgozoénak is be kell mutatnia. Az adatkezelés egyes koriilmé-
nyeit azonban nem Kkell feltlintetnie, ami logikus is, hiszen azt
az adatkezel§ ismeri els6dlegesen, az adatfeldolgozé csupan az
adatkezeld megbizasa alapjan lat el részfeladatokat. Ennek meg-
felel6en csupan az adatkezelési tevékenységek kategoriait kell
megjeldlnie. Itt is tetten érhetd az elszdmoltathatésagi elvaras,
hiszen ez mar elegend6 tampontot ad az érintett szamara a fele-
16sség tekintetében val6 tajékozdodashoz.

A nyilvantartas vezetése aldli mentesség
és a kockazatalapui megkozelités

A nyilvantartds vezetésének kotelezettsége adminisztrativ ter-
het ré az adatkezeldre. A jogalkotas soran fontos szempont volt,
hogy folosleges adminisztrativ feladatok ne nehezitsék a rende-
letnek valé megfelelést, azokat csupan a legsziikségesebb mér-
tékben szabad megallapitani. Ennek megfeleléen figyelmet ér-
demel, hogy mely szereplék mentesiilnek a nyilvantartasi tevé-
kenység alol.

A GDPR kapcsan kozhelynek tekinthetd, de az adatvédelmi
tisztviselének is a kockazatok figyelembevételével kell tevé-
kenységét elvégeznie. Ez nem azt jelenti, hogy bizonyos tertile-
teket elhanyagolhat, de azt jelenti, hogy a kockazatokkal ara-
nyosan Kiséri figyelemmel az adatkezelési miiveleteket, illetve a
hangsulyos teriileteken kell elsésorban az adatkezel6 rendelke-
zésére allnia tandacsaival.

A rendelet (75) preambulumbekezdése a kockazatokroél rész-
letes listat ad. Ha ezek a kockazatok valdsziniisithet6en egyiitt
jarnak az adatkezeléssel, akkor még a kis- és kozépvallalatok
szamara nyujtott kivétel szabaly (250 fénél kevesebb személyt
foglalkoztaté szervezet) sem alkalmazhatd. A val6szintisithet6
kockazatok kapcsan mindenképpen rendszerszintii problémak
jonnek széba. Semmilyen kiils6 vagy bels szabdlyozas nem ké-
pes kiszlirni az egyéni jogsértéseket, mindazonaltal ezekre is
kell gondolni, amikor a garanciadkat kialakitjak. Ha tehat a kkv
kategodria ala esd szervezet megfelelé garanciakat alkalmaz a
kockazatok megel6zésére, élhet a rendelet altal kindlt kivétel-
szaballyal, és nem kotelez6 az adatkezelési tevékenységeirol
részletes nyilvantartast vezetni.

Nagyobb szervezetek csak akkor mentesiilhetnek, ha az adat-
kezelés alkalmi jellegii. Ennek meghatarozasara nézve a rende-
let nem nyujt tovabbi tAmpontot.

A személyes adatok kiilonleges kategéridinak kezelése eseté-
ben minden adatkezel6 koteles a nyilvantartast vezetni, sem a

Jegyzetek

1 AzEurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendele-

4 A rendelet 25. cikk (2) bekezdése hatérozza meg az
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kkv minéség, sem az alkalmi jelleg nem nyujt felmentést e kote-
lezettség alol.

A 29-es Munkacsoport a GDPR alkalmazandéva valasat meg-
el6z6en mar ugy foglalt allast, hogy a 250 f6nél kevesebb sze-
mélyt foglalkoztaté adatkezel6 csak az adatkezelési tipusokrol
koteles nyilvantartast vezetni a 30. cikk (5) bekezdése alapjan.?”
Ez jelentds adminisztrativ konnyitést jelent a szektor szamara.

A nyilvantartds tehat a rendeletnek megfelelé adatkezelés
egyik garanciaja, amely annak elérhet&sége révén az elszamol-
tathatdsagot erdsiti.

Osszegzés

Az adatvédelmi tisztviselGk a rendeletnek valé megfelelés terén
jelentds és szerteagazo feladatokat fognak ellatni. A bemutatott
szabalyok alapjan jol lathatd, hogy munkajuk sok téren eurdpai,
illetve globalis keretek kozé ke-
rul, ezértis fontos a felkésziiltsé-
gk, folyamatos képzésiik. Kiva-
natos, hogy Magyarorszagon is
er6s6djon az adatvédelmi tiszt-
visel6k kozotti egytittmiikodés,
a hasznos informaciok megosz-
tdsdnak férumai tovabb épiilje-
nek. Mindezek hozzajarulnak ah-
hoz, hogy a rendelet alatti intéz-
ményrendszer fontos szerepléivé valjanak az adatvédelmi tiszt-
visel6k, az adatkezel§ szervezetekkel valé egyiittmiikodésiik-
ben erdsitve a jogbiztonsagot, az adatalanyokkal val6 kapcsola-
taikban pedig a hatékony jogérvényesitést.

Kivanatos, hogy Magyarorsza-
gon is er6sodjon az adatvédel-
mi tisztvisel6k kozotti egyUtt-
mUkodés, a hasznos informa-
ciok megosztasanak forumai
tovabb éptljenek.

Fiiggelék

Az adatvédelmi tisztvisel6 emlitési helyei a GDPR-ban:
(77), (97) preambulumbekezdés
13. cikk (1) bek. b) pont

14. cikk (1) bek. b) pont

30. cikk (1) bek. a) pont

30. cikk (2) bek. a) pont

33. cikk (3) bek. b) pont

35. cikk (2) bek.

36. cikk (3) bek. d) pont

37-39. cikk

47. cikk (2) bek. h) pont

57. cikk (3) bek.

Az adatvédelmi tisztviseld emlitési helyei a biiniigyi irany-
elvben:

(63) preambulumbekezdés

13. cikk (1) bek. b) pont

24. cikk (1) bek. a) pont

24. cikk (2) bek. a) pont

30. cikk (3) bek. b) pont

32-34. cikkek

46. cikk bek. (3) pont

a tisztvisel6vel kapcsolatos legfontosabb tudnivaldkat és

te (2016. aprilis 27) a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv ha-
talyon kiviil helyezésérdl (altaldnos adatvédelmi rendelet).

2 A 29. cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoport, Irdny-
mutatas az adatvédelmi tisztvisel6kkel kapcsolatban, WP
243 rev.01, az elfogadds id6pontja: 2017. aprilis 5.

3 Avrendelet 25. cikk (1) bekezdése hatdrozza meg a be-
épitett adatvédelem elvének tartalmat.
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alapértelmezett adatvédelem elvének tartalméat.

5 Kapcsolddd joganyag: a rendelet 37-39. cikke, tovabba
a (97) preambulumbekezdés.

6 A29-es Munkacsoport tisztvisel6krél készitett vélemé-
nyének melléklete kérdések és valaszok formajaban foglal-
ja 0ssze a legfontosabb tudnivalokat az adatvédelmi tiszt-
visel6krél. Ez nem csak a tisztvisel6knek Iehet hasznos, ha-
nem a szervezeten beliili egyeztetések soran is szerepet
jatszhat, hiszen viszonylag révid terjedelemben mutatja be

elvarasokat

7 Az IAPP (International Association of Privacy Professio-
nals) 2016. jdliuis 19-én nyilvanossagra hozott elemzése (GD-
PR conundrums: The data protection officer requirement)
csupan négy eurdpai unids orszagot emel ki, ahol kételez6 ki-
nevezés érvényesil: Németorszag, Horvatorszag, Magyaror-
sz4g és Spanyolorszag. Még ha az elemzés némiképp vazla-
tos is, jol mutatja, hogy a tisztvisel6i pozicié korantsem valt a
mindennapi gyakorlat részévé valamennyi tagallamban.
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8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 680/2016 sz4-
mu iranyelve a személyes adatoknak az illetékes hatosagok
altal a blincselekmények megelézése, nyomozasa, felderi-
tése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi szankcidk
végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a ter-
mészetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethataro-
zat hatalyon kiviil helyezésérél.

9 Arendelet 9. cikkében meghatarozott adatkor.

10 A rendelet 10. cikke kiilon szabdlyokat &llapit meg a
biintet6jogi felelésség megallapitdsara vonatkozd hataro-
zatokra és a blncselekményekre vonatkozé személyes
adatok kezelése terén.

11 Arendelet 9. cikke a ,természetes személyek egyedi
azonositasat célzé genetikai és biometrikus adatok” keze-
|ését is a személyes adatok kiilonleges kategéridjaként ha-
térozza meg.

12 Arendelet 4. cikk 8. pontja szerint az adatfeldolgozo
az a természetes vagy jogi személy, kdzhatalmi szerv, ligy-
nokség vagy barmely egyéb szerv, amely az adatkezeld ne-
vében személyes adatokat kezel.

13 Az Eurépai Adatvédelmi Biztos altal 2010. oktober 14-
én nyilvanossagra hozott anyaga: ,Professional Standards
for Data Protection Officers of the EU institutions and bodi-
es working under Regulation (EC) 45/2001.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK rende-
lete (2000. december 18.) a személyes adatok kzosségi in-
tézmények és szervek altal torténd feldolgozésa tekinteté-
ben az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok sza-
bad dramlésarol harom, illetve hétéves szakmai tapasztala-
tot vér el a kinevezett tisztvisel6ktol.

15 Certified Information Privacy Professional.

16 Certified Information Privacy Professional / Informa-
tion Technology.

17 Certified Information Systems Security Professional.
18 Certified Information System Auditor.

19 Certified Information Security Manager.

20 Certified Information Privacy Professional / Europe.
21 Holger Lutz, a Baker & McKenzie partnerének vélemé-
nye, Germany: BayLDA's DPQ fine ,not surprising”, datagui-
dence.com, 2016. oktdber 27.

GDPR - ALTALANOS
ADATVEDELMI RENDELET
ES A KAPCSOLODO

JAVASLATOK

22 Arendelet 57. cikk (3) bekezdése, illetve az irdnyelv
46. cikk (3) bekezdése szerint.

23 Pressemitteilung: Datenschutzbeauftragter darf kei-
nen Interressenkonflikten unterliegen, Ansbach, den 20. 10.
2016.

24 A GDPR 83. cikk (4) bekezdésének a) pontja szerint az
adatvédelmi tisztviselére vonatkozo kételezettségek meg-
sértése esetén az adatkezeld, illetve az adatfeldolgozd legfel-
jebb 10 milli6 Eurd 6sszegl kdzigazgatési birsaggal, illetve a
véllalkozasok esetében az el6z6 pénziigyi év teljes éves vilag-
piaci forgalmanak legfeljebb 2%-at kitevé Gsszeggel sujthatd
(a kett6 koziil a magasabb 0sszeget kel kiszabni).

25 A rendelet 47. cikk (2) bekezdésének h) pontja haté-
rozza meg ezt a tartalmi elemet.

26 Hasonld kotelezettséget ir el6 a buniigyi iranyelv 24.
cikke.

27 A 29-es cikk szerinti Munkacsoport &lldsfoglaldsa a
GDPR 30. cikk (5) bekezdésében foglalt adatkezelési tevé-
kenységekre vonatkozd nyilvantartasi kételezettségtél valg
eltérésekrol

A népszerl jogszabalygydjtemény-sorozatot a jévében a Novissima Ki-
ado és a HVG-ORAC Kiado kdzdsen jelentetik meg. A GDPR-t, valamint
a kapcsolddo jogi kérnyezetet tartalmazza a sorozatnak ez a kotete:

e Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rende-
lete (2016. aprilis 27.)
A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekinteté-
ben torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, vala-
mint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (Altalanos Adat-
védelmi Rendelet, GDPR)

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete (javaslat)
Az elektronikus hirkdzlés soran a maganélet tiszteletben tartasardl és a személyes adatok védelmérdl,
valamint a 2002/58/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl (elektronikus hirkdzlési adatvédelmi rendelet)

e 2011. évi CXIl. torvény
Az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol (Infotv.)

Ara: 2590 Ft

¢ El6terjesztés
Az informécios dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXXII. térvény (Infotv.)
jogharmonizaciés célu médositasardl
A gyljteményt 2018. marcius 26-an zartuk le. Az Elektronikus hirkdzlési adatvédelmi rendeletbdl és az
Infotv. médositasardl sz6lo térvéenybél ekkor még elfogadott, kihirdetett szbveg nem allt rendelkezéstink-
re, igy az ekkor ismert javaslatokat hasznaltuk a 2018. méajus 25-én hatalyos allapot megallapitasahoz.
A jogszabalyok végleges szovege ettdl eltérhet. Az Infotv. az elbterjesztes altal bevezetendd mddositasokat

is tartalmazza. g‘oq,es W,
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