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KRALIK MONIKA

Mobil Piaci k6zos erofélény (1. rész)

1. A KOZOS EROFOLENY
FOGALMA

A kdzos eréfolény fogalma viszonylag Ujkeletd:
az Eurdpai Kozosségek Elséfokl Birdsaga (a
tovabbiakban: Birdsag) 1992-ben mondta
ki el6szor, hogy a Romai Szerz6dés gazda-
sagi er6félényre vonatkozo 82. cikkelye tobb
fiiggetlen vallalat kozti kozos eréfolényként
is értelmezhetd’.

Az RSZ. 82. cikkelyében szerepld eréfolény-
fogalom hagyomanyosan az érintett piacon
egyeduralkoddként Iétez6, versenytarsaitdl és
vevGitél 6nmagat jelentés
mértékben fliggetleniteni
tudé vallalatok leirasara,
azzal val6 visszaélés esetén
szankcionalaséara szolgalt.
A gyakorlatban azonban
a gazdasag fejlédése, a
verseny fokozddésa, a sza-
mos agazatban végrehajtott
liberalizacid eredményeként
a piacok jelentds részében
eltlintek a monopdliumok.
Jellemz6en tdbbszereplds,
oligopolisztikus struktdrak
alakultak ki, melyek hatékonyan képesek
kihasznalni a méret- és valasztékgazdasa-
gossag révén rendelkezésiikre allo eldnyoket.
A vilaggazdasagban megfigyelhetd tendencia
a piaci koncentracid iranyaba mutat, azaz
egyre inkabb csak néhany, de jelentés gaz-
daségi erdvel bird vallalat dominalja az egyes
iparagakat.

Az oligopolisztikus interdependencia elmélete
szerint az oligopolisztikus piacok struktiraja
magaban hordja a piaci kudarcot: mivel kevés
versenytars tébbé-kevésbé homogén termé-
keket nagyjabol egyez koltségszint mellett
gyart, emellett atlathaté az arazasuk, ha az
egyik vallalat arcsokkentési akciot hajt végre,
érdekében kénytelen lesz azt kovetni®. A
kezdeményez6 vallalat akcidjanak tervezett
nyereségnoveld hatasa igy - az &rmozgésok

A szerz kdzgazdasz

Az oligopolisztikus interdependencia
elmélete szerint az oligopolisztikus
piacok struktdraja magaban hordja
a piaci kudarcot: mivel kevés
versenytars tobbé-kevéshé homo-
gén termékeket nagyjabol egyezo
koltségszint mellett gyart, emellett
atlathatd az arazasuk, ha az egyik
vallalat arcsokkentési akciot hajt
végre, a tobbi a sajat piaci pozi-
ciéjanak megdrzése érdekében
kénytelen lesz azt kovetni.

egymashoz igazitasa révén - hilsithaté meg.
Ugyanez igaz aremelés esetében is: ha az
egyik szerepl6 emeli az arat, a tobbiek is
hajlamosak 6t kovetni, mivel igy maximali-
zalhatjak nyereséglket, anélkiil, hogy piaci
pozicidjuk veszélybe kertilne.

Elképzelhetd, hogy a parhuzamos, egymast
kovetd cselekvés a versenytars egyediili
ésszerl reakcioja, igy a probléma nem a val-
lalatok viselkedésében rejlik, hanem a piaci
szerkezetben®. A véllalatok piaci szerkezetbd|
adddd egymasra utaltsaga jelenti a piaci ku-
darcot, azaz a valodi verseny meghilsulasat,
vagy legalabbis erds torzu-
lasat. A kudarc kivédése
érdekében a véllalatok a
tedria szerint rakénysze-
rilnek az egymast kovetd
magatartasra, ami kiviilrél
nézve az 0sszehangoltsag
latszatat kelti. Az ssze-
jatszas azonban gyakran
nem a piaci strukt(rabol
fakadd kényszer, inkabb a
vallalatok kdlcsonds érdeke
a nyereség maximalizala-
sa céljabdl. Hogyan lehet
kisz(irni, hogy mikor van sz6 szandékos
Osszejatszasrol?

Amikor az oligopéliumok explicit egyezsé-
geket kotnek, ezek felfedése, bizonyitasa
soran aranylag ,lathaté” nyomok allnak
rendelkezésre, igy magatartasuk az R.Sz.
81. cikkelyének kartelltilalmi hatalya alatt
szankcionalhato; el6fordulhat azonban, hogy
magatartasukat explicit egyezség hianyaban
koordinaljak. A kozos er6folény definicidja
az Gsszejatszas e burkolt formajaval hozhat6
oOsszefliggésbe.

A Birosag szerint (kdzos erdfolény) ,alakulhat
ki egy olyan koncentracié eredményeként,
ahol az (igyletben érintett piac jelen saja-
tossagait és a szerkezetében bekévetkezd
valtozasokat tekintetbe véve az lgylet
eredményeként az uralmi helyzetben levé
oligopoliumok, kdzos érdekiikre raébredvén,
lehetségesnek, gazdasagilag indokoltnak, igy
kedvezének tartanak hosszu tavon kézos poli-
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tika elfogadasat a piacon, termékeik verseny-
ar feletti aron valé értékesitésével, igy hogy
erre vonatkozd, a 81. cikkely értelmezésében
valé megegyezés vagy egyeztetett gyakorlat
nem létezne koztilk, és sem jelenlegi, sem
potenciélis versenytarsaik, nem beszélve
veveikrdl vagy fogyasztdikrol, nem lennének
képesek hatékony vélaszlépésre.*”

A Birésag egy flziokérelemre reagalva alkotta
meg ezt a definiciot, ez azonban a multbeli
esetekre is vonatkoztathaté: amikor a piacon
uralkodé vallalatok kifejezett megegyezés
nélkil folytattak olyan kozos gyakorlatot,
amely tllzottan magas arakban vagy méas
modon megnyilvanulva, szamukra atlagon
felili nyereséget eredményezett, és ver-
senytarsaik és fogyasztoik képtelenek voltak
ezt megakadalyozni, vagyis e magatartés a
verseny torzulasahoz vezetett, akkor kozos
eréfolénnyel valo visszaélésrdl beszéliink.
Dr. BovtHa GYoraYNE az alabbiakban foglalja
0ssze a kozos eréfolény jelentségét: A
kollektiv er6folény a Bizottsag szamara azért
hasznos, mert eszkdzt ad kezébe a nem
Osszejatsz0, és az dsszejatszast kifejezetten
nem bizonyithatd oligopolista cégek ellen.
[...] llyen joggyakorlat kifejlesztése igen
alkalmas eszkdz lehet arra az esetre, ha a
parhuzamos magatartas kollektiv eréfolénnyel
vald visszaélést jelentene®”.

A kozos erdfolény koncepcidja az oligo-
polisztikus piacok esetében nyer kiilénds
jelentéséget, ezért nem véletlen, hogy
fejlédéséhez az eurdpai esetjog gyakorlatabol
adodo kovetkeztetések mellett nagymér-
tékben hozzéjarult a telekommunikacion
belili tipikusan szoros oligopol szerkezetl(
szektor, a mobil tavkozlés agazati versenyjogi
szabalyozasa.

2. A MOBIL TAVKOZLES

- HAJLAM A KOz0s
EROFOLENYRE

A mobil tavkozlési agazatra kétségkivill

oligopol viszonyok a jellemzdek: az eurdpai
orszagokban jellemzéen 2-6 mobilszolgal-



taté mikodik a piacon a rendelkezésre allo
szlik erdforrasoknak koszonhetden. A sziik
er6forrasok a mobilszolgaltatas nyujtasahoz
elengedhetetlen frekvencia korlatozottsa-
gaban nyilvanulnak meg, ami alapjaban
hatarolja be a piacon résztvenni képes - a
korlatozott szdmban kiadhatd szolgaltatasi
engedély megszerzésére jogosult — vallalatok
szamat. Hajlamos-e ez a
piac a kozos eréfolényre?
A véllalatoknak az elmé-
let szerint csak akkor all
kolcsonos érdekiikben az
dsszehangolt tevékenység
folytatasa, ha az ebbdl
szarmaz6 haszon fellimulja
a normal piaci versengéssel
elérhetd nyereséget — de ez
csak bizonyos tényezék,
piaci sajatossagok egyiittes
jelenléte esetén valosul meg. PaTrick Rey koz-
gazdasz hatérozta meg azon kritériumokat,
amelyek fennéallasa valdszinsiti a hallgaté-
lagos egyiittmUikodést®. A kritériumrendszert
most a mobil tavkozlésre vetitem ki:

a) ErGteljes belépési korlatok: az emlitett sz(ik
eréforrasok adminisztrative hatarozzak meg
a piaci szerepl6k szamat. Ezen feliil még egy
jelentds, gazdasagi-strukturalis tényezd is hoz-
zajarul a belépés nehézségeihez: a mobilhalézat
kiépitése rendkiviil magas beruhdzast igényel,
a sok fejlesztés a K+F-re allokal hatalmas kolt-
ségeket, a belépés elsiillyedt koltségekkel is jar,
mindezek miatt a megtértilés hossz(tavd. Csak
stabil, nagy tokeerdvel rendelkezd vallalatok
képesek indulni a piacon.

b) A piaci szereplSk kézti gyakori kapcso-
lattartds: a vallalatokat jogszabaly kételezi
oOsszekapcsolasi egyezmények megkotésére.
Ezen fellil is, a t6keigényesség miatt célszerl
bizonyos tevékenységeiket kozds megalla-
podasok keretében (pl. K+F egyezmények)
végezni. A killonbozé tevékenységek os-
szehangoldsa, az iparag héldzati jellegébdl
adddd sajatossagok gyakori talalkozasokat,
kommunikaciét kivannak téliik.

¢) Az innovacid alacsony szintje: a masodik
generacidés mobilpiacok mar érettek, stabi-
lak, és itt a kutatas-fejlesztés csak kisebb
jelentdségll kiegészitd szolgaltatasokra,
készlilékfejlesztésre szoritkozik.

d) Kevés szerepld: 2-6 vallalat mlkodik az
eurdpai orszagok mobil dgazataiban, azok
kozill is jellemzéen 2-3 uralja a piac legalabb
90%-at, tehat a piacok kevés szerepldsek és
er6sen koncentraltak.

e) Szimmetrikus struktira: a halbzatok kiépi-
tésének, fenntartdsanak, az iizemeltetésnek
a koltségei szinte teljesen egyformak az
egyes szolgaltatoknal, igy koltségstruktirajuk
szimmetrikus. A termelési kapacitasokra
ugyanez all. A termékstruktira is hasonlo:

A mobil tavkozlési agazatra két-
ségkiviil oligopol viszonyok a
jellemzdek: az eurdpai orszagokban
jellemzéen 2-6 mobilszolgaltato
mukodik a piacon a rendelke-
zésre allo szik erdforrasoknak
koszonhetden. A sziik eréforrasok
a mobilszolgaltatas nydjtasahoz
elengedhetetlen frekvencia korlato-
zottsagaban nyilvanulnak meg.

kiilonb6zd szolgaltatasi csomagokat kinalnak
ugyan a fogyasztoknak, de ezek a megfeleld
méréeszkoz segitségével mégis konnyen
dsszevethetdek.

f) Atlathatd piaci viszonyok: a piaci viszonyok
jellemzéen transzparensek, a versenytarsak
a piac nagy részére vonatkozd arinformaciot
nyilvanos forrasokbdl (pl. internetes honlapok)
kénnyen megszerezhetik, a
valtoztatasokra igy gyorsan
tudnak reagalni.

g) Kereslet bévilése: a
masodik generécids pia-
cok érettek, stabilak, ami
azt jelenti, hogy a kereslet
ezeken a piacokon az Unié
orszagainak tobbségében
mar telitédott és varhatdan
nem bdviil szamottevden,
de csokkenni, illetve fluk-
tualni sem fog.

h) Gyenge fogyasztéi befolyds: a mobilpiacon
a tapasztalatok szerint sok esetben még a
,hagyfogyasztd” vevék is nehezen tudnak ma-
guknak jelentds arkedvezményeket kiharcolni
- a fogyasztéi piac jelentds részét pedig az
individualis, egymastol szeparalt kisfogyasz-
tok teszik ki, akiknek a nyomasgyakorlasi
képessége elhanyagolhato.

i) T6bb piacon vald szimultan jelen/ét: a mo-
bilszolgaltatok jelentds része egyszerre tobb
eurdpai orszagban is jelen van (pl. Vodafone,
T-Mobile, 02, Telia).

Az elmélet szerint ndveli a kdzos eréfolény kiala-
kulaséanak valoszintiségét, ha ezen sajatossagok
mindegyike, vagy legalabbis jelentds tobbsége
megvan - a mobilszektor imént ismertetett alta-
lanos jellemzGi alapjan marpedig a kritériumok
teljesiilni latszanak. Fentiek alapjan a mobil
agazatra a szoros oligopéliumok jellemzék,
ennél fogva a piac szerkezete, sajatossagai
onmagukban hordozzak a tartds, versenykor-
latozd hatasban megnyilvanuld dsszehangolt
magatartas veszélyét.

3. A KOzOS ER6F6LE[\IY
VERSENYJOGI KEZELESE

A mobilszektorban, mint altalaban a tavkoz-
lésben, nagyobb a szerepe a versenyjognak,
mint a hagyomanyos iparagakban: ez mind
a vallalatok, mind a fogyasztok érdekében
van igy. A vallalatoknak érdeke, hogy vis-
szanyerjék kezdeti beruhazasukat, és az elso,
még veszteséges idGszakban, amig halozatuk
kiépitése és vasarloik toborzasa folyik, ne
menjenek tonkre; a fogyasztoknak pedig az
az érdeke, hogy a vallalatok ne tudjanak vis-
szaélni az oligopolisztikus struktirabél adédoé
er6folényikkel. A tavkozlési szabalyozas a
versenyjoggal karoltve a kezdetektdl tisztaban
volt azzal, hogy ezt a problémat kezelnie

kell, ennek legidealisabb mddja pedig a
megel6zés, vagyis az ex-ante szabalyozas.
Az 1998-as tavkozlési liberalizacié soran
alkotott Access Notice” mar koranak kozos
eréfolényes esetjogat megeldzve, tag értelem-
ben hasznalta a kozos eréfolény fogalmat. A
tavkozlési szabalyozas azonban igazan akkor
alkalmazkodott a versenyjogi értékrendhez,
amikor 2003-ban az Uj Szabélyozési
Keretet® bevezette, és ezzel egyidejlileg a
jelentds piaci erd fogalmat a versenyjogi
eréfolény-fogalomhoz igazitotta.

A 2002/21/EK Keretiranyelvének (an.
JKeretiranyelv") 14 cikkely (2) bekezdése
kimondja: ,Egy vallalatot akkor kell jelentds
piaci erével rendelkezdnek tekinteni, ha vagy
onéalléan vagy masokkal egyiitt eréfolénnyel
egyenérték( pozicidban van, azaz olyan,
gazdasagi erével rendelkezik, amely lehetévé
teszi szdmara, hogy versenytéarsaktdl, az
lgyfelektdl, és végsGsoron a fogyasztoktol
nagymértékben fliggetlenil viselkedhessen.”
A 26. szakaszban megerdsiti a kozos ersfolény
definiciojat: ,Két vagy tobb vallalkozas nem
csak akkor mindsiilhet kozds eréfolényt
élvezdnek, ha kozottlik szerkezeti vagy egyéb
kapcsolodasok vannak, hanem akkor is, ha
az érintett piac szerkezete az dsszehangolt
hatésok kialakulasahoz vezet, vagyis 6sztonzi
a parhuzamos vagy dsszeegyeztett versenyel-
lenes magatartast a piacon.”

A szabalyozas a nemzeti szabalyoz6 hatdsa-
gok feladatava teszi annak felmérését, hogy
vannak-e jelentds piaci er6vel bird vallalkoza-
sok a piacon. Ehhez részletes iranymutatést
is kapnak két dokumentum formajéban: a
,Bizottsagi iranymutatésok a piacelemzésre
és a jelentds piaci erd felmérésére vonatkozo-
an” (,JPE-iranymutatasok”), és ,A Bizottsag
ajanlasa az érintett termékpiacokrol és szol-
galtatasi piacokrdl az elektronikus hirkdzlési
agazaton bellil” (,Ajanlasok”).

A JPE-Iranymutatasok vilagitia meg pontosan
a jelentds piaci erd (JPE) koncepcidt, és ad
Utmutatasokat a szabalyozd hatésagoknak a
JPE meghatarozéasara vonatkozéan. Segitsé-
get nyUjt a piac definialasaban, a JPE felmé-
résének és szolgaltatdhoz valé rendelésének
kovetendd elveiben, és az ezekhez kapcsolddd
eljaréasi kérdésekben (8. bekezdés).

A szektorhatésagoknak a jelentds piaci erd
megallapitasahoz az érintett piac meglevd
allapota alapjan kell el6renézd szerkezeti
elemzést végrehajtani a belathaté idén belil
varhatd piaci tendenciak figyelembevételével,
majd ezt a vizsgalatot iddszakonként meg kell
ismételnie. Ezen tdlmenden agazatspecifikus
kotelezettségeket rohatnak ki a szolgaltatokra
abban az esetben, ha a piacon nem tapasz-
talnak hatékony versenyt, és a vallalatok
a 82. cikkely szerinti er6folényes helyzetet
élveznek. Az ex-ante kotelezettségkirovas
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célja az, hogy a vallalatok ne tudjanak vis-
szaélni piaci er6folényiikkel, igy versenyképes
allapot alakulhasson ki. Megforditva, akkor
van versenyképes allapot, ha nincs jelentés
piaci erével bird szolgaltaté a piacon.

A szektorhatésagoknak a felmérés sordn a
piaci szerepldk hallgatdlagos Osszejatszasra
valé hajlaméanak megallapitasahoz az alab-
biakat kell elemezniiik:

(a) hogy a piac jellemzdi 6sztdnzden hatnak-e
a hallgatdlagos dsszejatszasra,

(b) hogy az dsszejatszas fenntarthato-e, azaz
(i) az oligopol vallalatok képesek-e és moti-
véltak-e az egy(ittm(ikodéstol valo eltérésre,
a tobbiek megtorlé képességére és motivaci-
djara valo tekintettel,

(i) hogy a vevok, kisebb versenytarsak és
lehetséges versenytarsak képesek-e és moti-
valtak-e az esetleges versenykorlatozé hatas
kivédésére.”

Segitségként egy kritériumlistat kapnak,
mely a Rev-féle kritériumokkal cseng dssze:
LJegylittes eréfolény helyzete [...] valészinlileg
fennall, ha a piacon a megfelel§ sajatossa-
gok mutatkoznak, melyek elsdsorban a piac
koncentraltsagat, attekinthetéségét és az
alabbiak meglétét jelentik:

- érett piac, stagnald vagy mérsékelt ndveke-
dés a keresleti oldalon,

- alacsony keresleti rugalmassag,

- homogén termékek,

Jegyzetek

- hasonlo koltségszerkezetek,

- hasonlo piaci részesedések,

- érett technologia,

- a miszaki Ujitasok hianya,

- kapacitastobblet hianya,

- magas belépési korlatok,

- nyomasgyakorlasra képes vasarloerd
hianya,

- potencialis verseny hianya,

- killénbdzd informalis vagy egyéb kapcsola-
tok a szdban forgd vallalatok kozott,

- megtorld mechanizmusok (mennyit veszit a
véllalat, ha versenytarsai bossz(t allnak, és
mennyire valoszindsitheté a megtorlas),

- az &rverseny hiénya vagy korlatozottséga .!
Ehhez késébb hozzajarultak az ERG altal
produkalt Gjabb indikatorok':

- bizonyiték a korabbi versenyellenes ma-
gatartasra,

- mas tényezOkkel mérve aktiv verseny
jelenléte,

- szabvanyok/kotelez sztenderdek jelenléte,
- a vevlk képessége az informacidkhoz vald
hozzaférésre és azok hasznalatara,

- artrendek,

- arazasi magatartas, végl

- a nemzetkézi benchmarking.

A lista nem tekinthetd sem véglegesnek sem
kimeritének, minddssze szemléltetd jellegl, és a
kritériumok nem is kumulativek'2. Amennyiben
valamelyik kritérium jelenléte nem tamaszthaté

On

ala, azt kell bizonyitani, hogy a piaci szerepldknek
erds indokuk van-e az egymassal valé dsszehan-
golt tevékenység folytatasara, és a versenytdl valo
tartézkodasra, ami pedig annak fiiggvénye, hogy
a versenytol vald tartdzkodas révén hossz( tavon
elérhetd nyereség meghaladja-e a ,csalasbdl”
adddé révidtavi nyereséget!s.

A Keretirdnyelv masik fontos melléklete,
Ajanlasok elséként hatart hiiz a mobil tavkoz-
lésre jellemz0 két f6 érintett piac kozott: az
egyik a végfogyasztoknak nydjtott termékek
és szolgaltatasok piaca (retail piac), a masik
,azon bemenetek piaca, melyek a szolgalta-
toknak szlikségesek, hogy a végfogyasztok
részére termékeiket és szolgaltatasaikat
nyljthassak” (wholesale piac)'®. A retail
piac tehat a fogyasztdkhoz kozvetleniil
kapcsolodd, downstream piac, a wholesale
szegmens pedig alapvetéen az infrastruktira
folotti rendelkezés upstream piaca.

Az Ajanlasok a mellékletben konkrétan
harom wholesale piacot kiilénit el és javasol
elemzésre a szektorhatosagoknak: a nyilvanos
mobil radiételefon-halézathoz val6 hozzaférés
és nyilvanos mobil radidtelefon-haldzathal
vald hivaskezdeményezés piacat (15-0s piac),
a besz&dcélu hivasvégzédtetés egyedi mobil
radiotelefon-halézatban piacat (16-os piac),
és a nyilvanos mobil radiételefon-halézatokon
nyljtott nemzetkézi roaming szolgaltatasok
wholesale nemzeti piacat (17-es piac).
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