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GAL GABOR

Az eurdpai elektronikus hirkozlési

keretszabalyozas rendszerének fellilvizsgala-

ta, kilonos tekintettel a hirkozlési piacelemzés

rendszerének reformjara

1. Bevezetés

Mint ismeretes, az Eurépai Unid elektronikus
kommunikacidra vonatkozo keretszabalyoza-
sa 2003 6ta van hatalyban,' mint a néveke-
dést és versenyképességet 6sztondzni kivand
Ujrainditott Lisszaboni stratégia egyik eleme.?
A szabalyozas célja ezzel dsszhangban har-
mas, (i) a verseny élénkitése, (ii) a belsé piac
fejlddésének elémozditasa, valamint (iii) az
eurépai allampolgérok, a fogyaszték érde-
keinek a védelme. A keretszabalyozés talan
egyik legfontosabb eleme az Ugynevezett 7.
cikkely szerinti piacelemzési mechanizmus,
melyet az egyik szerz§ taldléan az eurdpai
versenyjog és a szektorspecfikus tavkozlési
szabalyozas (j szimbidzisakant jellemzett.
3 A mechanizmus |ényege, hogy azokon
az elektonikus kommunikécids piacokon,
ahol nincs hatékony verseny,* a nemzeti
szabalyozd hatdsagoknak meghatarozott
idékozonként piacelemzést kell lefolytatniuk,
és ahol Ugy talaljak, hogy jelentds piaci erével
rendelkez@ szolgaltatd van, ott kotelezettsé-
geket kell kiszabniuk. A tagallami szabalyoz6
hatdsagok kotelesek az Eurdpai Bizottsagnak
(a tovabbiakban ,Bizottsag”) bejelenteni

A szerz6 jogész, jelenleg az Eurdpai Bizottsag Informa-
ciés Tarsadalom és Média Féigazgatosaganak munka-
tarsa, korabban iigyvédként elsésorban versenyjoggal
és az informacios és kommunikacios technologiakkal
Osszefliggd jogi kérdésekkel foglalkozott.

a piacelemzés eredményét és a kiszabni
kivant intézkedéseket, mellyel kapcsolatban
a Bizottsagnak észrevételezési és — hizonyos
korben — vétojoga van. A szabalyozés folya-
matosan megsz(inhet, ha egy adott piacon
id6kozben kialakul a hatékony verseny.

Ez a tanulmény a keretszabélyozas rend-
szerét felllvizsgald Bizottsagi javaslatokat
ismerteti, kiilonos tekintettel a hirkozlési
piacelemzés rendszerének reformjara és a
spektrumgazdalkodas rendszerében tervezett
valtoztatasokra.

2. A jelenlegi rendszer
miikodése és eredményessége

A Bizottsagnak az eurdpai elektronikus hir-
kozlési szabalyozasrol és piacokrol kiadott
legfrissebb, 11. szam jelentése® (,Jelentés”)
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a fokozodd
verseny a fogyasztoék szamara nagyobb
elényokkel jar, és hogy a tagéllamokon bel(li
és a hatarokon atny(l6 innovaciora és beru-
héazasra valo kilatas pozitiv. A keretszaba-
lyozés biztositja a fogyasztok szamara, hogy
alapvetd szolgaltatasokat megengedhetd aron
vegyenek igénybe. Emellett az iparag rendivil
sikeresen és dinamikusan fejlédik. A tavkoz-
lési és informacids és kommunikécios tech-
noldgia-agazat (,IKT") a Jelentés szerint az
egyik legegészségesebb és legdinamikusabb
része az europai gazdasagnak. A Bizottsag
adatai szerint éves értéke 2005-ben 614 mil-
lidrd eurd volt. A teljes arbevétel-névekedés
tovabb folytatodott 3,8% és 4,7% kozotti
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becsiilt szinten. Az IKT termelés és hasznalat
a termelékenység novekedésének koriilbelil
40%-at, és az eurdpai teljes novekedés egy
negyedét teszi ki.

Az 4gazatba eszkozolt befektetés mértéke a
Jelentés szerint eléri, s6t talan meg is haladja
az észak-amerikai és azsiai volument, ami
az eurépai gazdasag nem sok agazatarol
mondhaté el manapsag. Az éves novekedés
is szamottevéen magasabb, mint az atlagos
GDP-n6vekedés. Egy, a Bizottsag megbizasa-
bol készitett tanulmany szerint azok a tagélla-
mok vonzottak a legtobb befektetést, melyek
az EU szabalyozési keretét hatékonyan és
versenyorientaltan alkalmaztak.®

A Bizottsag 2005 februari - kifejezetten a
piacelemzésrél szold - tajékoztatdjaban’
megerdsitette, hogy a jelenlegi rendszer
eredményesnek tekinthetd. A Bizottsag véle-
ménye szerint a keret konzisztensebb szaba-
lyozast és atlathatobb eljarast eredményezett.
Egyébként a hatalybalépés 6ta eltelt mintegy
harom évben a Bizottsag 2006. augusztus
végéig mintegy 470 Ugyet zart le, amelyek
kozll mindossze 6t végz6dott vétdval, illetve
a nemzeti szabalyozd hatdsagok 17 esethen
vonték vissza a bejelentést. A Bizottsag
tllnyomorészt valamilyen észrevételt tett,
amelyet a nemzeti szabalyozé hatésagok
kotelesek figyelembe venni a végsé intézkedés
meghozatalakor.®

A fellilvizsgalatot megelézé konzultacid
szerint az érintettek véleménye ebben az
esetben nagy részben egybeesik a Bizottsag
véleményével, ugyanis alapvetéen pozitivan
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értékelték a szabalyozasi keretrendszer
hataséat. Ugyanakkor sokan a piacelemzés
egyszer(isitését illetve a spektrumgazdalkodas
terliletén (j intézményrendszer bevezetését
szorgalmaztak.

A Bizottsag mindezekbdl azt a kdvetkeztetést
vonta le, hogy a jelenlegi keretszabalyozas
alapvetden j6, és gyokeres megvaltoztatésara
nincs sziikség, de egyes terlileteken helye
van a beavatkozasnak, a rendszer fellilvizs-
gélatanak.

3. A rendszer
feliilvizsgalatanak okai

A fellilvizsgalat oka egyrészt formai, hiszen
magaban a Keretiranyelvben is szerepel, hogy
a Bizottsag els@ alkalommal a hatélybalépést
kovetden harom évvel kell, hogy felllvizs-
galja a rendszer m(ikodését.® Masrészt a
fellilvizsgalat nagyon is érdemi, hiszen egy
teljesen U] rendszer mikodésével kapcso-
latos tapasztalatok kerlilnek értékelésre,
figyelembe véve a felmeriilt kérdéseket és a
megoldasi lehetdségeket. A tervezett valtoz-
tatasok okairdl és hatésairél hatastanulmany
késziilt, melyben az eldkészités folyaman
szamba vett egyéb szabalyozasi alternativak
is szerepelnek. 1

4. A rendszer
feliilvizsgalatanak folyamata
és a fobb valtozasok

A rendszer feliilvizsgalata két szélon, de
parhuzamosan halad, a Bizottsag 2006.
jlnius 29-&n bocséatotta nyilvanos konzulté-
ciora egyrészt az iranyelvek feliilvizsgalatara
vonatkozé anyagot,'* masrészt pedig a rele-
vans piacokrol sz0l6 Ajanlas feliilvizsgalatara
vonatkozd anyagot.'? A nyilvanos konzultacié
2006 oktdber véggig tart, majd ezt kovetden
az Uj Ajanlas varhatolag 2007 elején keriil
elfogadasra, mig a feliilvizsgalt iranyelvek
hatalyba 18pése csak 2009 korll varhato.
Mas szdval ez azt jelenti, hogy a piacelemzési
folyamatot illetéen mar jové
évtdl jelentds valtozasok
Iéphetnek életbe, mig az
egyéb teriileteken az Uj-
donsagok bevezetése joval
lassabb folyamat lesz.

A véltoztatas két 6 terl-
lete:

— A spektrumszabalyozas rendszerének meg-
valtoztatasa, a Bizottsag 2005-ben kiadott
kozleményének megfelelden;?

—a nemzeti szabalyoz6 hatésagokra nehezedd
teher csokkentése, a piacelemzés rendszeré-
nek egyszersitésével;

E—

A piacelemzési folyamatot illetéen
mar jovo évtdl jelentds valtozasok
Iéphetnek életbe, mig az egyéb
teriileteken az Gjdonsagok beveze-
tése joval lassabb folyamat lesz.

Ezen kivill a Bizottsagnak egyéb valtoztatési
javaslatai is vannak, amelyek a belsd piac
konszolidalasat, a fogyasztdi, felhasznéléi
érdekek védelmének erdsitését, a biztonsag
fokozasat és az idejétmult rendelkezések
torlését célozzak.

5. A spektrumgazdalkodas
rendszerében javasolt
valtoztatasok

A radiéspektrum hirkozlési szolgéltatasokra
vald felhasznalaséra iranyuld igény az elmult
évtizedben nétt és varhatdan tovabbra is ndni
fog. Raadasul ezen szolgaltatasok jellemzéen
egyre inkabb hatéron &tnyu-
16 jellegliek.

Habéar a szolgaltatdk altal
a spektrum felhasznéla-
saval nydjtott elektronikus
hirkézlési szolgaltatasok
névekvd mértékben kon-
vergalnak, a radiospekt-
rumhoz vald hozzaférésnek
és annak hasznalatanak
feltételei még mindig szolgéltatd fliggbek
(példaul eltérnek egy mobilszolgaltatd és
egy mUsorszord vallalkozas esetében). Ezek
az eltérések fesziiltségekhez vezetnek a jogo-
sultak kozott és torzitjak a hasznalt spektrum
értékét is. Tovabba, a spektrum-elosztas
jelenlegi rendszerében az egyre ndvekvé
kereslet és a jelenlegi kinalat kozotti eltérés
lehetetlenné teszi a spektrum megfeleléen
hatékony felhasznalasat és ezaltal a belsd
piac fejlddését.

Ezek azok az alapveté okok, amelyek miatt
a Bizottsag a spektrumgazdalkodas rend-
szerének rugalmasabba tétele érdekében EU
szinten koherens és koordinalt rendszer létre-
hozésat javasolja, a korabban méar kidolgozott
és kozzétett iranyvonalat kovetve.* A jelenle-
gi EU szint(i szabalyok ugyanis a koherenciat
csupan a radidspektrum hasznalat muszaki
feltételei'® és a végberendezések'® teriiletén
teremtik meg, a Keretiranyelv csak altalanos
alapelvi jellegli szabalyokat
tartalmaz.

Az el6z6 bekezdésekben va-
zolt problémakra reagélva a
rendszer reformjanak céljai
alapvetden:

- A radiéspektrumhoz valo
hozzaférés konnyitése;

— A'jogosult piaci szereplék szaméara a hasz-
nalat feltételeinek liberalizalasa;

- Koordinalt EU-szintli megkézelités kialaki-
tasa a spektrumgazdalkodas terlletén.

Ez a rendszer a Bizottsag javaslata szerint
lehetdvé tenné az EU keretszabélyozés

A spektrum felhasznalasaval nyu;j-
tott elektronikus hirkozlési szol-
galtatasok novekvo mértékben
konvergalnak, a radiospektrumhoz
valé hozzaférésnek és annak hasz-
nalatanak feltételei még mindig
szolgaltato fiiggoek.

rendszerére épitve az dltaldnos engedélyek
rendszerének kiterjesztését a spektrum-
gazdalkodésra, és az egyedi engedélyek
kiadasat arra az esetre sziikitené le, ahol a
karos interferencia lehetdsége mashogyan
nem kezelhetd.

A javaslat szerint a spektrum hasznaléi az
adott savban barmilyen elektronikus hirkéz-
lési szolgaltatast nyujthatnanak (,szolgal-
tatas semlegesség”) barmilyen technolégia
vagy standard hasznalataval (,technoldgiai
semlegesség”). Amennyiben valamilyen ok
miatt a spektrumot meghatarozott szolgélta-
tasok vagy technolégiak szamara sziikséges
kiosztani, a kiosztasnak objektiv, atlathato,
megkiilonboztetés-mentes és aranyos kritéri-
umokon kell alapulnia.
Tovabbi fontos eleme ennek
az (Ij megkozelitésnek, hogy
EU szinten meghatarozott
frekvenciak EU-szinten
masodlagos kereskedelmi
forgalomba kerlilhetnének.
A forgalomba bocsathaté
frekvenciakat a tagallamok
és a Bizottsag kdzosen ha-
taroznak meg. A spektrum-kereskedés foko-
zatosan valtana fel hasznalati jogok jelenlegi
adminsztrativ jellegli kezelését.

A fenti javaslatok végrehajtasara a Bizottsag
javaslata egy olyan bizottsagi tipusd don-
téshozatali mechanizmust vazol fol, amely
mar 1étez6 intézményekre, a Radidspektrum
Bizottsagra és a Kommunikacios Bizottsagra
tdmaszkodva készitené el a tagallamok
altal kotelezéen alkalmazandd Bizottsagi
dontéseket.

6. A 7. cikkely szerinti
eljaras illetve az Ajanlas
fellilvizsgalata

A 7. cikkelyt érintd legfontosabb valtoztatasi
javaslatokat az alabbiakban foglaljuk dssze:

6.1 A notifikacios eljarasok
egyszerlsitése

Mint azt a fenti 2. pontban emlitett szdm-
adatok is bizonyitjak, a szabalyozd hatdsa-
gok és a Bizottsag kozotti egyiittmikodés
meglehetdsen gordiilékeny és problémamen-
tes volt, csak igen kevés esetben keriilt sor a
bejelentett intézkedés visszavonésara, és még
ritkdbban a vétora. Ennek ellenére, vagy talan
éppen ezért a feliilvizsgalat kezdetén a Call
for Input-ra valaszolok majdnem egységesen
azt a véleményt fogalmaztak meg, hogy a 7.
cikkely szerinti eljaras egyszer(isitésére van
szilkség.
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Erre az igényre vélaszképpen, a Bizottség ja-
vaslataban az eddigi tapasztalatok alapjan le-
hetségesnek tartja az eljaras egyszer(sitését,
mégpedig gy, hogy a piacelemzés mechaniz-
musa fennmaradna, azonban bizonyos piacok
esetében a jovben lehetségesnek tartja egy
egyszer(sitett eljaras bevezetését:

- az olyan piacok esetében, ahol az el6z8
piacelemzés hatékony versenyt talalt, kivéve,
ha a verseny feltételeiben azéta lényeges
valtozas tortént;

- az olyan bejelentések esetén, ahol a korab-
ban bejelentett intézkedéshez képest csak
kisebb valtoztatasok vannak.

Ezen egyszerisitett eljaras keretében - alta-
lanos szabaly szerint — csak egy sztenderd
bejelentési (irlapot kellene a nemzeti hatd-
sagoknak kitoltenie.

6.2 Az eljarasi szabalyok
egységesitése

Jelenleg a 7. cikkely szerinti eljarasra vonat-
koz6 szabalyok egy része a Keretiranyelvben,
masik része pedig egy Ajanlasban'’ kerdilt
elhelyezésre. A Bizottsag tervei szerint hos-
szabb tavon mindezek az eljarasi szabalyok
egy rendeletbe kerlilnének, amely ezen
eljarasi szabalyokon kivil tartalmazna még
a jovébeni piacelemzések megkezdésére
és befejezésére vonatkozo kotelezd érvényl
szabalyokat is (mint példaul, hogy a piac-
elemzési eljaras megkezdését koveten 12
honapon bellil le kellene zarni az 6sszes
piacelemzést).

6.3 A Bizottsag vétdjoganak
kiterjesztése a kiszabott
kotelezettségekre

Mint mar emlitésre keriilt, amennyiben a
nemzeti szabalyozd hatosag azt éllapitja
meg, hogy egy adott piacon nincs hatékony
verseny, és azonositja a jelentds piaci erej(
szolgaltatdt, a Keretiranyelv szerint'® leg-
alabb egy kotelezettséget ki kell szabnia.
A piacelemzési eljaras talan legfontosabb
mozzanata a kotelezettségek kiszabésa, hi-
szen a piacon meglévé versenyproblémak igy
kerlilhetnek orvoslasra. A hatésagoknak olyan
kotelezettségeket kell kiszabniuk, melyek
aranyosak és indokoltak a Keretiranyelvben
lefektetett szabalyozasi célokra tekintettel.

A Bizottsag altal eddig elemzett igyekben
tett észrevételek jelentds szama a kiszabni
javasolt kotelezettségekre vonatkozik, ugyanis
sok esetben a szabalyozé hatdsagok olyan
kotelezettségeket kivantak kiszabni, amelyek
nem vagy csak részben voltak alkalmasak
a feltart versenyprobléma orvoslaséara,nem
voltak megfelel6ek (példaul nem megfeleld

a kiszabni kivant koltségszamitasi modszer),
aszimmetrikusan vonatkoztak a jelents piaci
erejliként azonositott szolgéltatdkra, vagy tul
késén lett volna eredményiik.

Ezen tdl a nemzeti szabalyozé hatésagok
azonos piac esetén sem mindig ugyanazon
kotelezettségeket szabjak ki (ez talan az
arszabalyozas esetén a
legszembet(inébb), ami a
belsd piac miikddésében
jelent nehézségeket, hiszen
a pan-eurdpai szolgaltatok
mUikddését neheziti meg.
Mindehhez hozza lehet még
azt is tenni, hogy a Bizott-
sagnak jelenleg nincsenek
eréforrasai annak kovetésére,
hogy a kiszabott kétele-
zettségek dsszhangban vannak-e a Bizottsag
észrevételeivel, raadasul azokat a szabalyozd
hatésagok ugyan kételesek figyelembe venni,
de elfogadni nem. igy az észrevételek megtétele
sem jelent garanciét arra, hogy a szabalyozd
hatésag azt ténylegesen elfogadja, st viszony-
lag rendszeresnek tekinthetd, hogy a hatésag
indoklassal vagy a nélkiil figyelmen kiviil hagyja
a Bizottsag észrevételeit.

Ezért fontos jogkorhdz jutna a Bizottsag,
ha a kotelezettségek kiszabasat illetéen is
rendelkezne a vétd jogaval, mint ahogyan
azt a Javaslat tartalmazza. A Javaslat szerint
ugyanakkor a Bizottsag nem helyettesithetné
a nem megfelel6nek itélt kotelezettséget egy
masikkal, hanem csupéan az indoklasban
jelezhetné, hogy milyen problémakat lat a
kotelezettséggel kapcsolatban.

Az 0j jogkor elfogaddsa minden bizon-
nyal vita targya lesz a konzultacié soran,
meggy6z6désiink ugyanakkor, hogy ez az
intézkedés valdban hozzajarulhatna az euro-
pai szabalyozasi kornyezet atlathatobba és
egységesebbg tételéhez.

elfogadni nem.

6.4 Az Ajanlas feliilvizsgalata

A relevans termék- és szolgaltatasi piacokrol
sz0l6 ajanlas megalkotasat a Keretiranyelv
15. cikkelye irja el6. Ennek alapjan a Bizott-
sag 2003. szeptemberében
fogadta el ezt az Ajanlast,
versenyjogi alapelvek alapu-
16 elemzéssel azonosftva azt
a 18 piacot, amelyeknek a
sajatosséagai indokolhatjak
az ex-ante szabalyozast.
Meghatérozé jelentdsége
van tehat annak, hogy a
Bizottsag mit tekint az Ajan-
lasban szabalyozandd piacnak, hiszen ez az
elézetesen elvégzett elemzés a nemzeti sza-
bélyoz6 hatdsagok szaméra zsindrmértékl
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A Bizottsagnak jelenleg nincse-
nek ercforrasai annak kovetésére,
hogy a kiszabott kotelezettségek
osszhangban vannak-e a Bizottsag
észrevételeivel, raadasul azokat
a szabalyozé hatésagok ugyan
kotelesek figyelembe venni, de

A Javaslat szerint ugyanakkor a
Bizottsag nem helyettesithetné a
nem megfelelonek itélt kotelezett-
séget egy masikkal, hanem csupan
az indoklasban jelezhetné, hogy
milyen problémakat lat a kotele-
zettséggel kapcsolathan.

szolgal. Magyaran a szabalyozd hatésagok
nagyrészt, illetve sok esetben csak azokat a
piacokat fogjak elemezni, melyek szerepelnek
az Ajanlasban. igy van ez annak ellenére is,
hogy a szabélyoz6 hatésagoknak médjaban
all mas piacokat is azonositani.'®

Azt, hogy melyen piacok teszik sziikségessé
ezt a fajta specialis szaba-
lyozast, a Bizottsag az ligy-
nevezett harmas kritérium
teszt segitségével allapitja
meg. A harom kumulativ
feltétel, melynek teljesiilnie
kell ahhoz, hogy az adott
piac ex-ante szabalyozésa
indokolt lehessen: (i) ma-
gas belépési korlatok, (ii) a
belépési korlatok mogétt a
piac nem a hatékony verseny iranyaba halad,
és (iii) a versenyjog Gnmagaban nem alkalmas
a piaci problémak kezelésére. Ez a fajta teszt
mar az eldz6 Ajanlasban is szerepel, azonban
a Bizottsag tervezetében most egyértelm(ivé
teszi, hogy az Ajanlasban szereplé piacok
esetén a szabalyozé hatésagnak nem kell
lefolytatnia ezt a tesztet, hanem ezen piacok
tekintetében az a vélelem érvényesil, hogy
a harom kritérium teljestil. Szintén (jdonsag,
hogy pontosan meghatérozasra keriilne
az Ajanlasban, hogy milyen szempontok
mérlegelésével azonosithatnak a nemzeti
szabalyozd hatdsagok (j, az ajanlasban nem
szerepld piacokat.

A javaslat tisztaz még olyan kérdéseket is, igy
példaul az 6nellatas (self-supply), drukapcso-
las, a kovetkezd generécids halézatok és az
Gjonnan Iétrejovd piacok helyzetét, amelyek
a gyakorlatban illetve a konzultacié soran
felmeriiltek, és amelyek eddig az Ajanlasban
nem szerepeltek.

Kiemelnénk ezek koziil az tjonnan létrejovd
piacok (emerging markets) kérdéskorét. A
keretszabalyozas értelmében elkeriilendd az
Gjonnan Iétrejové piacok korai szabalyoza-
sa. A Bizottsag allaspontja szerint Gjonnan
|étrejove piacnak az olyan piacok tekintheték
amelyek annyira Ujak és képlékenyek, hogy
még azt sem lehet megallapitani, vajon a
korabban leirt 3 kritérium
teszt teljesiil-e vagy sem.
Erdekes adalék ehhez a
kérdéskorhoz a német nagy-
kereskedelmi szélesséavi
hozzaférés piacanak elem-
z6se,%° melyben a német
szabalyoz6 hatdsag a kérdé-
ses piacrol ki kivanta zérni a
VDSL-alapi?' hozzaférést.
Tekintettel azonban arra, a Deutsche Telekom
mar bejelentette egy VDSL-hal6zat megépi-
tését, és nem tamasztotta ala semmi, hogy
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a VDSL haldzaton nydjtott
szolgéltatasok ne tartoz-
nanak ehhez a piachoz, a
Bizottsag masodik fazisu
vizsgalatot kezdeményezett,
amelynek soran a német
szabélyozd hatdsag nem
érvelt tobbé a VDSL-nek a
nagykereskedelmi piacbol
valé kizarasa mellett, gy
a Bizottsag visszavonta korabban jelzett
kétségeit. Erdekes ugyanakkor, hogy megje-
gyezte, hogy amennyiben Uj kiskereskedelmi
szolgaltatasokat nydjtanak majd a halézaton,
az Uj nagykereskedelmi terméket igényelhet,
melyre nem lehet idd el6tti kotelezettségeket
kiszabni. Ugyanakkor Gjabb elemzést igényel,
hogy mennyiben sziikséges a kiskereskedelmi
termékekhez egy olyan mas nagykereskedel-
mi termék, mely indokolhatja a VDSL-nek
a szélessavl hozzaférés piacérél torténd
kizarasat. A Bizottsag szerint a meglévé
szolgaltatasok tovabbfejlesztése nem mindsil
Uj piacnak.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a javaslat
sem nyijt biztos tdmpontot annak megftélésé-
hez, hogy mi tekinthetd (j piacnak és mi nem,
s mi mindstil csupan a meglévd szolgaltatas
tovabbfejlesztésének. Ezen a teriileten tehat
tovabbra is érdekes fejlemények varhatok, kii-
|6n0s tekintettel az egyre erdsddd technoldgiai
és szolgaltatasi konvergenciara.

6.5 Az Ajanlasban meghatarozott
tavkozlési piacok

A javaslatok talan legfigyelemreméltdbb
része az ex-ante szabalyozést megkoveteld
piacok listajanak fellilvizsgalata. A jelenlegi
Ajanlasban 18 ilyen piac szerepel, melyek
kézll 7 kiskerereskedelmi piac. A piacok
felosztésa az Ajanlasban alapvetden a helyhez
kotott/mobil, hang-/adatatviteli szolgéltatasok
megkUilénboztetésén alapult, és a javaslat
is ezt a logikat koveti, ezért indokolt ezen
gondolatvonal kévetése itt is.

Helyhez kétott kiskereskedelmi piacok a
telefonszolgéltatdsban

A jelenleg hatéalyban 1évd Ajanlasban 6 helyhez
kotott kiskereskedelmi piac van, két hozza-
férési (lakossagi és nem-lakossagi eléfizetok
szerint szétvalasztva) és négy hivas-piac (helyi,
helykozi és nemzetkozi lakossagi és nem-
lakossagi) van meghatérozva. A zsindrmérték
a szabalyozasi szempontbol relevans piacok
meghatérozasahoz az, hogy a szabélyozés csak
akkor lehet indokolt, ha a megfeleld nagykeres-
kedelmi piacok szabalyozéasa és kotelezettségek
kiszabasa ellenére sincs hatékony verseny az
adott kiskereskedelmi piacon.

E—

A Bizottsag tervezetében most
egyértelmlivé teszi, hogy az Ajan-
lashan szerepl6 piacok esetén a
szabalyozo hatésagnak nem kell
lefolytatnia ezt a tesztet, hanem
ezen piacok tekintetében az a
vélelem érvényesiil, hogy a harom
kritérium teljesiil.

A Bizottsagi javaslat a kis-
kereskedelmi hozzaféré-
si piacok elemzése soran
arra a kovetkeztetésre jut,
hogy nem indokolt a piac
szétvalasztasa lakossagi és
nem-lakossagi szegmenstre,
viszont indokolt a piacnak
az Ajanlasban vald meg-
tartasa. Ennek oka, hogy
az egyetlen nagykereskedelmi piac, melynek
szabalyozasa hatéssal lehet erre a piacra, az a
helyi hurokhoz val6 hozzaférés piaca, amelyre
a belépés azonban iddigényes, és koltséges
befektetést igényel. Raadasul még ezen
befektetések megvalosulasa sem garantalja
a versenyt ezen a kiskereskedelmi piacon,
hiszen a helyi hurokhoz val6 hozzéaférésbe a
szolgaltatdk altaldban nem, vagy nem kizaré-
lag a hivas-hozzaférés miatt fektetnek be.

A helyhez kététt telefonszolgéltatas-piacok
esetén a Bizottsag az el6z6tél eltérd kovet-
keztetésre jut. Az ehhez a kiskereskedelmi
piachoz tartozé nagykereskedelmi piacok sza-
bélyozésa jelentésen csdkkenti a piacralépési
korlatokat. Ezt bizonyitja az alternativ piaci
szolgaltatok megjelenése Eurdpa-szerte. A
kdzvetit6-valasztas és kozvetit6-elévalasztas
révén mikodd szolgaltatok piacralépése,
valamint a szélessavll hang-szolgaltatasok
elterjedése ezeken a piacokon a hatékony
verseny iranyaba mutat. EzErt a Bizottsagi
javaslat szerint a helyhez kotott telefonszol-
géltatasok piacai kikerlilnének az Ajanlasbol.
Ugyanakkor, ha a nemzeti sajatossagok
azt indokoljék, a szabélyozé hatdsagoknak
tovabbra is modjaban lesz ezeket piacokat is
elemezni, ha azok tovabbra is megfelelnek a
héarom kritérium teszt feltételeinek.

Helyhez kététt nagykereskedelmi piacok a
telefonszolgéltatasban

A hivasvégzddtetés a legkevéshbé helyettesit-
hetd elem a kiskereskedelmi hivasokhoz
szilkséges Osszetevok kozll. Tekintettel arra,
hogy nincs olyan tényezd,
ami ezt helyettesithetné,
és a hivasokat végzddtetd
szolgaltatok a sajat haldza-
tukon er6folényben vannak,
tovabbra is indokolt ennek a
nagykereskedelmi piacnak
az Ajanlasban valo tartasa.
A hivasvégzddtetés mellett a telefonhi-
vas felépitéséhez szlikséges legkevéshé
helyettesithetd elem a hivdskezdeményezés
szolgaltatas, melyet alternativ mddon csak
0j halozat épitésével, vagy meglévé halozat
megvasarlasaval lehetne helyettesiteni. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy sem az
alternativ-hozzaférési hélézatok kiépitése,

Ajanlashol.

A Bizottsagi javaslat szerint a
helyhez kotott telefonszolgal-
tatasok piacai kikeriilnének az

sem pedig a helyi hurkok atengedése nem
ért el olyan szintet, ahol mar érdemi nyomast
gyakorolhatna az inkumbens szolgaltatok
piaci poziciéjara. Szintén indokolt tehat ennek
a piacnak a listan torténd tartasa.
Ugyanerre a kovetkeztetésre jutott a Bizottség
a tranzitszolgéltatdsok nagykereskedelmi
piacénak elemzésekor. Ezt a piacot ugyantgy
magas belépési korlatok jellemzik, mint az
elsé kettdt, ugyanakkor némelyik tagallamban
mar megindult a verseny az (j piaci belé-
péknek kdszonhetéen. Ennek ellenére sem
valdszinli, hogy a kovetkezd években a piac
a hatékony verseny iranyaba haladna eurépai
szinten, ezért a javaslat szerint tovabbra is az
Ajanlasban maradna.

Helyhez kétott kiskereskedelmi és nagyke-
reskedelmi piacok az adatatvitel teriletén

A jelenleg hatalyban 16v Ajanlasban 2 olyan
piac van, amely a helyhez kotétt adatétvitel
teriiletén ex-ante szabalyozast igényel, a
fémes hurkok és alhurkok nagykereskedelmi
atengedésének nagykereskedelmi piaca,
valamint a nagykereskedelmi szélessavl
hozzaférési szolgaltatas piaca. A Bizottség
mindkét piacot tovabbra is az Ajanlashan
kivanja tartani, kiskereskedelmi piac pedig
tovabbra sem keriil be.

A piacok részletes elemzése nélkil itt néhany
olyan kérdést tartunk kiemelésre érdemesnek,
amelyek sokszor felmeriiltek a piacelemzések
soran, és amelyekkel kapcsolatban eddig
nem volt mindig konzisztens az allaspont. Az
egyik ilyen probléma, hogy vajon a kabelen
nyljtott szélessavli hozzaférés a piac részét
képezi-e?? A Bizottsagnak a javaslatbol kiol-
vashato allaspontja szerint a kabelen nyUjtott
nagykereskedelmi hozzaférés nem része a
piacnak tekintettel annak korlatozott keres-
let-kinalati oldali helyettesithetéségére. Ezzel
egy(tt azonban a kiskereskedelmi szinten a
kabel-alapl szolgaltatasok altal a DSL-szol-
géltatonak tdmasztott versenyt az inkumbens
DSL-szolgéltaté jelentds piaci erejének
elemzésekor figyelembe kell
venni. Ezt a kérdést tehat
a javaslat egyértelm(en
tisztazza. Ugyanakkor nem
ad egyértelm(i valaszt arra a
gyakran felmer(il6 kérdésre
sem, hogy a DSL-en kivill
milyen més infrastruktiraval/technoldgiaval
nyljtott hozzéaférés lehet még a piac része.
Megallapitja ugyan, hogy barmilyen DSL
technolégidval nydjtott szélessavl hozzaférés
része a piacnak, azonban annak a kérdésnek
a megitélését, hogy mas lehetséges tech-
nolégidk mennyiben tartozhatnak ehhez a
piachoz, a nemzeti szabalyoz6 hatdséagra
bizza.
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Bérelt vonalak piacai

Az Ajanlasban jelenleg harom bérelt vonali
piac szerepel, kiskereskedelmi szinten a
bérelt vonalak minimalis készlete, nagyke-
reskedelmi szinten pedig a bérelt vonalak
végzOdtetési és tronk szegmensének a
piacai. Az eddigi tapasztalatok alapjan az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy a végzédtetési
piacon tovabbra sem tapasztalhato a verseny
er6sddése, mig a tronk szegmens piacan
vannak mar olyan orszagok, ahol alternativ
szolgéltaték mar jelentds beruhazasokat
eszkozoltek, és ahol a piacon méar hatékony
verseny alakult ki. Ugyanakkor az EU egé-
szét tekintve még nem figyelhet6 meg ez a
tendencia. Mindezek alapjan a Bizottsag a
két nagykereskedelmi piacot tovabbra is az
Ajanlasban kivanja tartani, azonban a kiske-
reskedelmi piac esetében a nagykereskedelmi
szabalyozas esetén nem It olyan belépési
korlatot, mely indokolna a minimum készlet
piacanak listan tartasat.

Mobil szolgaltatasok piacai

Az Ajanlasban jelenleg harom nagykeres-
kedelmi mobilpiac szerepel, a nyilvanos
mobil telefonhélézathoz valé hozzaférés és
hivaskezdeményezés piaca, a beszédcéll
hivasvégzddtetés egyedi mobil hélézatban
elnevezési piac valamint a nyilvanos mobil
haldzatokon torténd nemzetkdzi roaming
nemzeti piaca. Mint ahogyan az a javaslatban
szerepel, az Ajanlas 2003-es elfogadasa 6ta
a mobilpiacokon is nagy valtozasok torténtek,
a mobil-lefedettség nétt,?® a szamhordozok
szama lényegesen emelkedett. A tagéllamok
tobb mint felében a mobilszolgaltatok virtualis
mobilszolgéltatokkal kotéttek szerzédéseket,
ezzel novelve a verseny intenzitasat. A szektor
néhany tagéallamban konszolidalodik, és 3G
szolgaltatok is beléptek Ujonnan a piacra.

A hivasvégzddtetés piacat a Bizottsag a to-
vabbiakban is Ugy itéli meg, hogy az tovabbra
is az Ajanlasban kell, hogy maradjon azzal,
hogy a piac nem csak a hivasok, hanem az
SMS-ek végzddtetését is magaban foglalna.
A nyilvanos mobil telefonhalézathoz vald
hozzaférés és hivaskezdeményezés piacanak
megitélése mar bonyolultabb kérdés, hiszen
a kiskereskedelmi piacon sok tagallamban
heves verseny van, sét sok tagéallamban meg-
jelentek a virtualis mobilszolgaltatdk is. Van-
nak azonban olyan példak is, amelyek arra
mutatnak, hogy a szolgaltatok érdeke lehet
a verseny akadalyozasa a meglévd piaci ré-
szesedések és arszint meg6rzése érdekében.?
Mindezekre tekintettel a javaslat nem foglal
allast abban a kérdésben, hogy ez a piac a
jévdben is szabalyozandé maradjon-e, hanem
az érdekeltek észrevételei figyelembe vétele
utan kivanja ezt megtenni.

A nyilvanos mobil halézatokon térténd nemzet-
kdzi roaming nemzeti piacanak az Ajanlasban
torténd szerepeltetése a tapasztalatok szerint
dnmagaban nem volt elegendd és alkalmas
a magas roaming dijak csokkentésére. Ezt
felismerve a Bizottsag tobb kartell-eljarast is
inditott, s6t egy rendelet megalkotasara is javas-
latot tett,?> mely a roaming dijakat mind nagy-,
mind kiskereskedelmi szinten szabalyozna. A
fentiekre tekintettel a javaslat egyeldre szintén
nem foglal &llast abban a kérdésben, hogy ez a
piac bennmaradjon-e az Ajanlasban.

Az Ajanlas listajan utolsé, 18. szamd,
,Mdlsorterjesztési szolgéltatas, tartalom
végfelhasznalok felé valo eljuttatasanak cél-
jabol” elnevezésii piac tekintetében sem foglal
allast hatarozottan a Bizottsag, igy egyel6re
még kérdéses — és a nyilvanos konzultacio
eredményén is mulik — hogy ez a piac a sza-
bélyozando piacok listajara ker(il-e ismét.
Egyeldre tehat a javaslathdl egyértelmien
az latszik, hogy az jelentdsen kénnyitené a
nemzeti szabalyozd hatésagokra nehezedd
terhet, ami a tavkozlési piacelemzést és
szabalyozasat illeti. Mint azt mar emlitésre
ker(ilt, jelenleg 18 tavkozlési piacot kell sza-
bélyozni, ezek szama a jévében 10-re vagy
12-re csokkenhet.

A fentiek dsszefoglaldsaképpen az Uj rend-
szerben legfeljebb a kovetkezék a szabélyo-
zandd piacok maradnanak:

- nyilvanos telefonhalézathoz helyhez kotott
hozzaférés lakosséagi és nem lakossagi fel-
hasznalok szamara;

- hivaskezdeményezés nyilvanos helyhez kotott
telefonhaldzatbol nagykereskedelmi piaca;

— hivasvégzddtetés egyedi, nyilvanos helyhez
kotott telefonhdlozatban nagykereskedelmi
piaca;

- tranzitszolgaltatasok nyilvanos helyhez
kotott telefonhaldzatbol nagykereskedelmi
piaca;

- a fémes hurkok és alhurkok nagykeres-
kedelmi atengedése (beleértve a részleges
atengedést is) szélessavi és beszédcéll
szolgaltatasok nydjtasa céljabol;

— nagykereskedelmi szélessavl hozzéférési
szolgaltatas;

— bérelt vonalak nagykereskedelmi végzdd-
tetési szegmense;

- bérelt vonalak nagykereskedelmi tronk
szegmense;

- nyilvanos mobil radiételefon halézathoz vald
hozzaférés és nyilvanos mobil radiételefon
hélézatbol torténd hivaskezdeményezés;

- beszédcéld hivas- és SMS-végzédtetés
egyedi mobil radiételefon halézatban (az SMS
Uj, a jelenlegiben nincs benne);

- nyilvanos mobil radiételefon halézatokon
nyljtott nemzetkézi roaming szolgéltatasok
nagykereskedelmi nemzeti piaca;
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- mlsorterjesztési szolgaltatés, tartalom vég-
felhasznalok felé vald eljuttatasanak céljabol
nagykereskedelmi piaca.

7. Egyéb javaslatok

A bizottsagi kdzleményben szerepelnek még
tovabbi javaslatok is, melyek a belsd piac
egységesitését, a fogyasztdi, felhasznaldi
érdekek védelmének erdsitését, a biztonsag
fokozasat és a mar idejétmult rendelkezések
torlését célozzak.

7.1 A bels6 piac egységesitésre
iranyuld javaslatok

A fentebb, a 6.3 pontban mar targyalt, a
Bizottsag vétdjoganak a kiszabott kotele-
zettségekre torténd kiterjesztésén tul ebben
a korben targyalja a javaslat a hatésagi
dontések végrehajtasanak birdségi felflig-
gesztésével kapcsolatos problémat, valamint
a pan-eurdpai szolgaltatdsok egységes
engedélyezésének kérdését is. A hatdsagi
dontések végrehajtasanak felfliggesztését
illetéen a Bizottsag szilkségesnek latja a
végrehajthatosag erdsitését, és olyan egy-
séges kritériumrendszert kivan alkotni, mely
csak kivételeses esetekben tenné lehetévé a
végrehajtas felfliggesztését. A pan-eurdpai
szolgaltatasok tekintetében a javaslat egy
olyan — a mostani engedélyezési rendszert
kiegészitd — engedélyezési rendszerre tesz
javaslatot, mely bizonyos szolgaltatasfajtak
esetén lehetévé tenné azt, hogy az egyik
tagéllamban kiadott engedély alapjan az
sszes tobbi tagallamban is lehessen nydijtani
az adott szolgéltatast.

Az e cim alatt szerepld tobbi elképzelés tob-
bek koézott szigoritana a nemzeti szabalyozd
hatdsagok végrehajtassal kapcsolatos jogait,
a nem-féldrajzi szdmokhoz vald hozzaférést
erésitené, bévitené a Bizottsag altal elfogad-
hat6 miszaki végrehaitasi intézkedések korét
(példaul a szamgazdalkodas terén), feliilvizs-
géltatnd a,,must-carry” szabalyait, valamint a
halézatok és szolgaltatasokra vonatkozo, EU
szintll standardok kidolgozéasat elémozditd
mechanizmust hozna létre.

7.2 A fogyasztoi jogok erdsitésére
vonatkoz6 javaslatok

A Bizottsag a mar lefolytatott konzultacié alap-
jan arra a kovetkeztetésre jut, hogy elérkezett az
id6 az egyetemes szolgaltatas koncepcidjanak
és szerepének teljes korll atgondoléséra, és
ezért err6l a témakorrél 2007-ben egy vitainditd
Z6ld Konyvet fog kiadni.

A fellilvizsgélat eredményétdl fliggetlenil,
az Egyetemes Szolgéltatasi Iranyelv tobb
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rendelkezése modernizalasra szorul, mivel
az iranyelv rendelkezései még a hagyo-
manyos telefonszolgaltatast veszik alapul.
Mas javaslatok a fogyasztdk arakrél vald
informaltsaganak javitasara, a vészhivasok
esetén a szolgéltaténak a hivo fél helyére
vonatkozo informaciébiztosités kotelezettsé-
gének az er6sitésére valamint a valamilyen
szempontbdl hatranyos helyzetben lévéknek a
vészhivd szolgaltatashoz vald hozzaférésének
javitaséra iranyulnak.

7.3 A biztonsag fokozasa

A Bizottsag az i2010 kezdeményezéshen az
egységes eurdpai informacios tér 1étrehozasa-
hoz vezetd (it egyik kihivasaként azonositotta
a biztonsag kérdését. Ennek oka, hogy a
modern informéciés halézatok és szolgalta-
tasok mindennapi életiink részévé valtak, és
ezen héldzatok illetve szolgaltatasok épségét
és rendelkezésre allasat muszaki, szervezési
és emberi tényezok veszélyeztethetik. Az IP
technologiara alapulé halézatok kiépitése
azonban egyben azzal a kdvetkezménnyel is
jar, hogy a halézatok egyre nyitottabbak és

sérlilékenyebbek is lesznek. A Bizottsag altal
a korabbiakban kozzétett, a biztonségos in-
formécios tarsadalomra iranyul6 stratégiaval
foglakozd kdzleménye? mar kiemelte ezen a
téren a technoldgiai fejlédés, az Gnszabalyo-
745 és a szabalyozas megfeleld egyenslyanak
biztositasat. A jelenlegi javaslat konkrét
szabalyoz6i intézkedések bevezetését terjeszti
eld. Konkrétan, az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok kotelesek lennének a megha-
tarozott tipusl biztonsagot veszélyeztetd
esetek bejelentésére, és a fogyasztok ezekrdl
torténé megfeleld tajékoztatasara, a szaba-
lyozd hatdsagoknak megfeleld hatéskorokkel
valé felruhdzasara biztonsagi intézkedések
foganatositaséra, és a héldzat-integritdsara
vonatkozd rendelkezések feliilvizsgalatéara
vonatkozoan.

8. Osszefoglalas

Béar nem alapvetd atalakitasrol van szo,
hanem inkabb csak kiigazitasrdl, dsszes-
ségében azonban mégis azt mondhatjuk,
hogy a javaslat - véltozatlan forméban
torténd elfogadéasa esetén — érezhetd valto-

zésokat hozhat mind az iparagi szerepldk,
mind pedig a nemzeti szabalyoz6 hato-
sagok szamara. Ez a megallapitas féleg a
spektrumgazdalkodas és a piacelemzési
mechanizmus rendszerében javasolt val-
toztatasokra igaz, de a tobbi javaslat sem
jelentéktelen korrekcid. A javaslatok a belsé
piac fokozottabb egységesitésének szan-
dékara utalnak, és egyben a technolégiai
fejlddés, konvergencia szabalyozasi kovet-
kezményeit is igyekeznek levonni, a piaci
szerepldk igényeinek figyelembe vételével.
Mig egyes teriileteken a javaslat varhatdan
tilnyoma részben egyetértésre talal (példaul
az Ajanlasban szereplé piacok szamanak
csokkentése esetén), addig mas teriileteken
(példaul a Bizottsag meglévd hatéskoreit
bdviteni kivand javaslatok esetén) minden
bizonnyal sok ellentétes véleményt is indukal
majd. A javaslatok elfogaddsa — &llaspon-
tunk szerint — meghatarozott teriileteken
intenzivebb és egységesebb szabalyozast,
mas terlileteken dereguléciét jelentene, és
mindezekkel egyiitt egyben egy (jabb |épés
lenne a még egységesebb eurdpai hirkdzlési
piac megvalositasa felé vezetd Gton.

Jegyzetek

1

A cikkben a szerz6 altal nyilvanitott vélemény a szerz6 sajat véleménye és nem
feltétlenil esik egybe az Eurdpai Bizottsagnak az adott témaval kapcsolatos
allaspontjaval.

Az elektronikus kommunikaciora és szolgaltatasokra vonatkozo szabalyozasi keret
a jelenleg a kovetkez6 6t iranyelvbol all:

Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7, March,
2002 on a common regulatory framework for electronic communications networks
and services (Framework Directive). Official Journal L 108, 24/04/2002, 33.50;
a tovabbiakban ,Keretiranyelv”

Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March,
2002 on the authorisation of electronic communications networks and services
(Authorisation Directive). Official Journal L 108 , 24/04/2002, 21.32; a tovab-
biakban ,Engedélyezési Iranyelv”

Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7, March,
2002 on access to, and interconnection of, electronic communications networks
and associated facilities (Access Directive). Official Journal L 108, 24/04/2002,
Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7, March,
2002 on universal service and users' rights relating to electronic communicati-
ons networks and services (Universal Service Directive). Official Journal L 108,
24/04/2002, 51.77; a tovabbiakban ,Egyetemes szolgaltatasi iranyelv”
Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July
2002 concerning the processing of personal data and the protection of privacy
in the electronic communications sector (Directive on privacy and electronic
communications) Official Journal L 201 , 31/07/2002, 37.47; a tovabbiakban
»Adatvédelmi iranyelv”

A Bizottsag i2010 kezdeményezésel /COM (2005) 229/ is kihangstlyozza
az informacios és kommunikacios technologiaknak (IKT) a lisszaboni stratégia
névekedés és munkahelyteremtés célkitlizéseinek elérésében jatszott dontd
szerepét. Ezeket a célkitlizéseket egy eurdpai elektronikus hirkdzlésre vonatkozo
szabalyozasi keret tamasztja ala, amely a piaci verseny fellenditését szolgélja, a
fogyasztok szdmara valasztékkal, minéséggel és alacsonyabb arakkal egyiittjaro
beruhazas és innovacio megvalositasaval

Bernaerts, Inge; Kramer, Stefan: First collective dominance case under the European
consultation mechanism on electronic communications, Competiton Policy Newsletter,
Number 2 — Summer 2005 p. 47-52

Azt, hogy melyeket tekint a Biztottsag ilyennek, egy Ajanlasban keriilt rogzitésre
(Commission Recommendation 2003/311/EC of 11 February 2003 on relevant
product and services markets within the electronic communications sector
susceptible for ex ante regulation in accordance with the Framework Directive,

E—

0J L 114,8.5.2003, p. 45 (,Ajanlas”). Ez ugyanakkor nem akadalyozza meg a
tagallami szabalyozo hatésagokat abban, hogy mas olyan piacokat is szabalyozasra
alkalmasnak talljon, melyek szintén nem versenyképesek.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
- European electronic communications regulations and markets 2005 (11th
Report); a tovabbiakban: ,Jelentés” COM (2006) 68

Communication from the Commission to the Council, the European Parliamentm
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions
on the Review of the EU Regulatory Framework for electronic communications
services, COM(2006) 334 final p. 5. A feliilvizsgélathoz inputként szolgalo
tanulmanyok nyilvanosak és hozzéaférhetdk a kovetkezd cimen: http://ec.europa.
eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/studies_ext con-
sult/index_en.htm#2006

Communication on Market Reviews under the EU Regulatory Framework — Consoli-
dating the internal market for electronic communications” COM(2006) 28 final
Magyarorszag esetében a piacelemzés elsd kdrében 16 piac kerilt bejelentésre,
melyek kozll 5 esetben a Bizottsag nem tett észrevételt, a tobbi ligyet pedig
észrevételekkel zarta le.

Article 25 of the Framework Directive

Communication from the Commission to the Council, the European Parliamentm
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions
on the Review of the EU Regulatory Framework for electronic communications
services, Impact Assesement COM(2006) 334 final

Communication from the Commission to the Council, the European Parliamentm
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions
on the Review of the EU Regulatory Framework for electronic communications
services, COM(2006) 334 final

Commission Staff Working Document. Public Consultation on a Draft Commission
Recommendation On Relevant Product and Service Markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive
2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory
framework for electronic communication networks and services. SEC(2006)837
Communication from the Commission to the Council and European Parliament - A
Forward-looking radio spectrum policy for the European Union — Second annual
report. COM(2005) 411

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament
and the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions — A market-based approach to spectrum management in the European
Union, COM(2005) 400
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Decision No 676/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7
March 2002 on a regulatory framework for radio spectrum policy in the European
Community (Radio Spectrum Decision), OJL 108 of 24.4.2002

Directive 1995/5/EC on radio equipment and telecommunications equipment and
the mutual recognition of their conformity

Commission Recommendation of 23 July 2003 on notifications, time limits and
consultations provided for in Article 7 of Directive 2002/21/EC of the Eurpean
Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services (C (2003) 2647)

A Keretiranyelv 16. cikkelye

Ezt t6bb szabalyozd hatdsag meg is teszi. Példaul egy nemrégen lezart igyben
(FR/2006/0413) a francia szabalyoz6 hatésag kiilon piacot allapitott meg nagy-
kereskedelmi szinten a mobil halézatokon térténd SMS-végzédtetésre, amelyet a
Bizottsag el is fogadott.

DE/2005/262 szamu (igy

Very high speed digital subscriber line access
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A javaslat szerint az EU-ban a szélessav(i hozzaférések csak mintegy 16,8%-at
nyUjtjak kabelen, mig 80,4%-at DSL felhasznalasaval.

2005-re EU-szinten elérve a 92,8%-0s szintet

Volt példaul olyan tagallami szabalyozo hatdsag is is, mely ezen a mobilpiacon
kollektiv er6folényes helyzetet llapitott meg (lasd az az ES/2005/0330 vagy az
MT/2006/0443 szamd ligyet).

Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on roam-
ing on public mobile networks within the Community and amending Directive
2002/21/EC on a common regulatory framework for electronic communications
networks and services, COM(2006) 382 final Brussels, 12.7.2006
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social committee and the Committee of the Regions
- A strategy for a Secure Information Society — ,Dialogue, partnership and em-
powerment” COM(2006) 251?* Csak hogy a legnagyobbakat emlitsiik, Hans
Kelsen: Tiszta jogtan, Budapest, 1988 ford. Bibo Istvan






