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Széelessav-fejlesztes az Europai Unidban:

Digitalis Menetrend

es egyeb bizottsagi torekvesek

1. BEVEZETO

Az infokommunikacios vilagverseny az elmdlt évtized soran teljesen Uj fa-
zisba lépett. Mig az 1990-es évek elején Eurdpa uttérének szamitott a szek-
tor bizonyos terletein, méra ez az elény szinte semmivé foszlott. A liberali-
z4cio, a harmonizacid és a verseny feltételeinek megteremtésével a szaba-
lyozoi eszkdzok tekintetében Eurdpa képes volt arra, hogy vezet6 szerepet
vivjon ki maganak. Emellett Eurdpa volt a bolcséje olyan vildgszinten is sike-
res technoldgiaknak, mint példaul a GSM mobilkommunikécios szabvany.
Azonban ez a vezet6 szerep id6kdzben elhalvanyult és Eurdpa elvesztette
azt a képességét, hogy bizonyos piaci vagy felhasznald trendek itt induljanak
vilaghdditd utjukra és a szektor jelentdsen veszitett gazdasagi erejébdl is.

Ma sem a szabalyozésban, sem pedig a technoldgiai és gazdasagi ver-
senyben nem jarunk élen. Ezt a tényt tdmasztjak ala a legfrissebb eurdpai
stratégiak fébb megallapitasai és célkitlizései, de az Eurdpai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsag) — a szabalyozas teriletén érzékelhetd — fokozott
aktivitasa is, amelyek mind arra torekednek, hogy ez a vilagpiaci folyamat
megforduljon. Ennek pedig egyik alapja a fejlett, szupergyors és minél tobb
felhasznalé altal elérheté szélessavu haldzatok létrehozésa Eurdpaban. A
szélessavu internet ugyanis az informéciés tarsadalom fejlédésének alapfel-
tétele és motorja is egyben.

Figyelemmel a fentiekre a tanulmany elsésorban azt mutatja be, hogy a
Bizottsag milyen kdzpolitikai eszkézdkkel probalja elésegiteni a szélessavu
beruhdzasokat. El6szér szamba veszi azokat a stratégiai elképzeléseket és
célokat, melyek alapul szolgalnak a Bizottsag szélessavu fejlesztésekre vo-
natkozd lépéseihez. Ezutan a tanulmany a Bizottsag egyes konkrét intézke-
dései javaslatait, valamint azok jelenlegi helyzetét és vérhato hatésait veszi
goresd ala. Végul pedig az 6sszegzésben kisérletet tesz arra, hogy hosszu
tavon értékelje az intézkedéseket és megvizsgalja, hogy azok milyen hasz-
not jelenthetnek az eurdpai fogyasztok és halozatiizemeltetdk szamara.

2. A SZELESSAVU HALOZATOK SZEREPE ES JELENTOSEGE

Az Eurdpai Bizottsag altal tdmogatott, a liberalizacio és harmonizécio el-
vei mentén felépitett, szektorspecifikus szabalyozas kiemelkedé sikereket
ért el az elmult két évtizedben és kétségteleniil az Eurdpai Uni¢ altal kitlizott
kdzds célok eléréséhez vezetd megoldasok egyik mércéjévé valt. Azonban
ezek a globalis kihivasok jelentds mértékben megvaltoztak az elmdlt évti-
zedben. A mai globalis viszonyok kdzétt a tudas alapu informéacids tarsada-
lom motorjanak szamité infokommunikécids szektor fejlédése és annak ira-
nya nagymértékben flgg az orszaghataroktol fliggetlen trendektél. A mo-
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dern informaciocsere ugyanis globalissa valt, az emberek, vallalkozasok im-
mar hatarok nélkiil alakitjak a felhasznaloi, szolgaltatasi, értéklanc és tech-
noldgiai trendeket. Ezek a trendek kolcsondsen hatnak egymasra és alakit-
jak ki a kdzos fejlédési iranyokat az infokommunikacios szektorban és a tar-
sadalomban.

Az infokommunikacios szektorban tapasztalhato fejlédés tovabb fog gyor-
sulni az elkovetkezd id6szakban. Ennek oka a felhasznalok ndvekvd adat és
mobilitasi igényében, illetve az igényeket kiszolgaini hivatott konvergens
szolgaltatasokban és végfelhasznaloi készilékekben keresendd. A mar tel-
jesen IP (internet protocol) alapu, Uj és fejl6dé felhasznaloi alkalmazasok és
szolgaltatasok bdviilése, a tartalmak valasztéka és mennyisége, tovabba a
gépek kozotti automatikus kommunikécio elterjedése pedig egyértelmlien
nagyobb kapacitasi igényt tdmaszt a kommunikacios halozatok tizemeltetdi
szamara. Ez az igény nem szolgalhato ki a halézatok kiterjedésének és se-
bességének folyamatos fejlesztése nélkiil. A szélessavu halézatok kulcssze-
repet jatszanak a felhasznaléi trendek alakulasaban.

Els6sorban a felhasznalok informaciés, kényelmi, szérakozasi és gazda-
sagi igényei hatarozzak meg a tudas alapu informéacios tarsadalom, és ezzel
Osszefliggésben az infokommunikacios szektor fejlédésének iranyat. Ra-
adasul ez ma mar nem csak a helyhez kététt szolgaltatasokra igaz. Napja-
inkban az informacios tarsadalom felhasznaldi korében meghatéarozéva valt
a mobilitas iranti igény, ami egyben magaban foglalja az internethez torténd
folyamatos kapcsolddast is, barhol, barmikor és barmilyen eszkdzzel.

A kulonbozé felhasznaldi igények egyre tobb személyre szabott szolgalta-
tast generalnak és forditva. Ez a folyamat a szolgaltatasok allando fejlédés-
hez és egyben adatforgalom folyamatos ndvekedéséhez vezet. A jov tudas
alapu informacids tarsadalmaban ennek megfeleléen az intelligens, barhon-
nan elérhetd adatfeldolgozasi és tarolasi és megosztasi szolgaltatasok ki-
emelt szerepet kapnak, amik a halézatokkal szemben tamasztott kapacitasi
kévetelményeket tovabb novelik.

Természetesen a szolgaltatas egyik legfontosabb eleme tovabbra is a tar-
talom marad, ezért az erre épil§ Uzleti modellek meghatarozdak lesznek a
jévBben. Azonban aki nem csak tartalmat képes szolgaltatni, hanem a tovab-
bitasara szolgald infrastrukturat is izemelteti, sokkal hatékonyabban és gyor-
sabban tud majd személyre szabott szolgaltatasokat nyUjtani. A mobil fizetés,
parkolas és egyéb Uzleti vagy otthoni szolgaltatasok mellett a meghatéarozo
szolgaltatok és plataformok szallitdi a végberendezések (okostelefonok) és a
hirkdzlési infrastruktira piacat is meg kivanjak majd haditani.'

A fogyasztdi, szolgaltatasi és értéklanc trendek altal megndvekedett adat-
forgalom alapfeltétele a modern, gyors és hatékony vezetékes és mobil inf-
rastruktura. Ennek megfelel6en az optikai és egyéb nagysebességii haléza-
tok folyamatos bévilése elengedhetetlen. A sebesség mellett azonban a ha-
tékonysag irénti igény is egyre meghatarozdbb lesz, ezért a hirkdzlésben
hasznalt intelligens haldzatiizemeltetési megoldasok atveszik a vezet6 szere-
pet mas infrastruktirakkal szemben, és a hatékonysag novelése mellett egyes
fenntartési koltségek és az energiafelhasznalas csokkentéséhez is hozzaja-
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rulnak. A ma még csak részben jellemzd gépek kdzotti informaciodramlas 1é-
nyegesen nagyobb adatigénnyel jar majd, hiszen megteremti a lehet6ségét az
olyan innovativ megoldasok elterjedésének, mint a mérdorak elektronikus és
automatikus leolvasasa, vagy a tavoli egészségugyi feligyelet.

Osszességében tehat elmondhaté, hogy a szélessavi halozatok kiterje-
dése és mindsége az infokommunikacios szektor fejlédésének egyik kulcs-
eleme. Mindezek ellenére a szélessavu halézatokba torténd beruhdzasok a
gazdasagi valsagtdl fuggetleniil is komoly feladat elé allitjak a haldzatok iize-
meltetéit. A mai modern nagysebességil optikai halozatok kiépitése sokkal
koltségesebb, mint a korabban hasznalt rézhalézatoké volt, de a beruhazasi
igények a fenti trendek miatt folyamatosan nének. Az adatforgalom ma mar
a penetracional sokkal nagyobb mértékben ndvekszik, ami azt jelenti, hogy
az egyre nagyobb adatfelhasznalasu szolgaltatasokat, egyre kisebb bevéte-
lek alapjan és ez altal egyre olcsdbban kell elérhetévé tenni a szolgaltatok-
nak. Tehat gazdasagilag nem elhanyagolhaté mértékben ndvekszik a mo-
dern szélessavi halozatok megtériilési ideje is. igy minden jovébeli halozat-
fejlesztés igen komoly feladat elé allitja a szolgaltatokat, akik izleti alapon
csak ott tudnak — és csak ott is fognak — beruhazni ahol a befektetett 6sszeg
belathatd idétavon bellil megtérdl.

Ugyanakkor a globalis versenyképesség szempontjabol fontos tarsadalmi
elényok az eurdpai szabalyozok és jogalkotdk szemében megelézik az izle-
ti érdekeket.? A Bizottsag szerint az izleti lehetdség hianya a szolgaltatasok
hianyat is maga utan vonja, ami végsdsoron Eurdpa versenyképességének
csokkenéséhez és lemaradasahoz vezethet.* Nem meglep6 tehat, hogy ma-
napsag a piaci és allami szerepldk is tobbnyire egyetértenek abban, hogy az
allam felelésségteljes szerepvallalasa elengedhetetlen a szélessavu beru-
hazéasok elésegitése érdekében. Az allami szabalyozas, tervezés, koording-
ci6 és kockazatcsokkentés vagy akar nyilt hozzaférési infrastruktirak allami
kiépitése olyan eszkozok, melyek nagymértékben megkonnyithetik a piaci
szereplék beruhdzasait és igy kozvetlenil hozzajarulhatnak a szélessavu
internet elterjedéséhez. S6t a gazdasagi valsag idején egyes beruhazasok
megvaldsitasahoz egyenesen elengedhetetlen a célzott eurdpai (vagy tagal-
lami) forrasok és a magantéke egyiittes felnasznalasa a kdzos eurdpai fejlé-
dési célok megvaldsitdsa érdekében. A tanulmany kdvetkezé része azt mu-
tatja be, hogy milyen kdz6s eurdpai célok kdvetelik meg a szélessavu beru-
hazasokat eldsegitd kozosségi és tagallami szabalyok kialakitasat.

3. EU 2020 STRATEGIA ES A DIGITALIS MENETREND

A 2009-es gazdasagi valsag idején az Eurdpai Unid is szembe nézett az-
zal a ténnyel, hogy az elmult két évtized példatlan gazdasagi fejlédése mar
nem tarthatd fenn hosszu tavon. Az eurdpai politika azzal prébalta meg at-
segiteni magat a nehéz idékon, hogy atfogo stratégiai jovoképet alkotott ro-
vidtavon a valsagbdl valo sikeres kilabalds, hosszu tavon pedig a munka-
helyteremtés és az életszinvonal ndvelése érdekében. igy sziiletett meg az
Eurdpai Unié hosszutavi novekedésének alapdokumentuma az EU 2020
Stratégia (a tovabbiakban: EU2020 stratégia).* Az EU2020 stratégia legfon-
tosabb célja az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedési palya megte-
remtése, melynek érdekében reprezentativ mutatokat hataroz meg 2020-ra.
Cél, hogy a foglalkoztatottak aranya a 20-64 éves korosztalyban haladja
meg 75%-ot, a tagallamok atlagosan a GDP 3%-at forditsak kutatasi és fej-
lesztési célokra, valamint 20%-kal csdkkenjen az (iveghdzhatasu géazok ki-
bocsatasa és 20%-ra ndvekedjen a megujulé forrasbdl nyert energiak fel-
hasznalasa. Emellett az Eurdpai Unidban az iskolabdl kimaraddk aranya
nem haladhatja meg a 10%-ot és a fiatalabb generaciokban a felsdoktatasi
oklevéllel rendelkezék aranyanak is 40% félé kell emelkednie. Tovabbi cél,
hogy a szegénység kockazatanak kitett lakosok szama 20 milliéval csokken-
jen 2020-ig. Ezen atfogo célok elérésében az infokommunikacios szektor-
nak és a szektorban elvart fejlédés alapjaul szolgalé szélessavu haldzatok-
nak pedig az eurdpai politika szerint is kiemelkedé szerepe van, hiszen az
informacids tarsadalom fejlddése kdzvetlenil és kdzvetett modon is tobb-
szOrosen pozitiv hatassal lehet az altalanos gazdasagi fejlédésre.

Mi sem bizonyitja jobban a tudas alapu informaciés tarsadalom kiemelke-
dé szerepét, minthogy az EU2020 atfogd novekedési stratégia leggyorsab-
ban elfogadott zaszl6shajo kezdeményezése az Eurdpai Digitalis Menetrend
(a tovabbiakban: Digitalis Menetrend) volt.® A Digitalis Menetrend az eurdpai
unios infokommunikacids szektor éves teljesitményét 660 milliard euréra be-
cstli. Ez az érték ugyan az eurépai GDP 5%-a, amely azonban a Bizottsag
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szerint a termelékenység ndvekedéséhez 20%-al jarul hozza kdzvetlendl.
Mégis, az Eurdpai Unidéban érvényes informacids tarsadalmi mérészamok
rendre elmaradnak az Egyesiilt Allamok, Japan vagy Dél-Korea hasonlé mu-
tatditdl. A globalis versenyképesség szempontjabdl pedig a gazdasagi val-
s4g idején még fontosabb az infokommunikécids szektor jo teljesitménye.

Hasonléan globalis tarsadalmi és infokommunikacids trendek korabban
kifejtett egymasra gyakorolt kdlcsonhatasahoz és korforgasahoz, az Eurdpai
Bizottsag is Ugy latja, hogy az driasi infokommunikacios potencial egy 6nma-
gat gerjeszté miikodési folyamat soran aktivizalodhat. Ebben a folyamatban
a vonzo tartalmak és szolgaltatasok keresletet tamasztanak a nagysebessé-
gl és nagyobb kapacitasu haldzatok irant, ami megteremti a beruhazasok
uzleti feltételeit és végiil Ujabb lehetdségeket nyit az innovativ szolgaltatdsok
megteremtéséhez és elterjedéséhez. A folyamat altal gerjesztett fejlddés pe-
dig végsé soron Uj munkahelyek Iétrejottét segithetik eld.

A Digitalis Menetrend konkrét, szamon kérhetd teljesitménycélokat is
meghataroz az eurdpai informaciés tarsadalom és az infokommunikécids
szektor szamara. llyen f6 cél, hogy 2013-ig az alapszintii szélessavu internet
mindenki szamara elérhet legyen (100%-o0s lefedettség). S6t ennél
ambiciézusabb cél, hogy 2020-ig 30 Mbps vagy nagyobb savszélességii ha-
|6zat legyen elérheté az EU teljes teriiletén és ezen belil az eurdpai haztar-
tasok 50%-a rendelkezzen 100 Mbps vagy anndl gyorsabb eléréssel. A fenti
szélessavu célok a Bizottsag megfogalmazasaban azt jelenti, hogy az ‘egye-
temes szélessav’ minden eurdpai allampolgar szamara elérhetd kell, hogy
valjon. A célok igen ambicidzusnak tekintheték még akkor is, ha atlagosan
az europai polgarok 94%-a szamara volt elérhetd az internet barmilyen for-
maban 2009-ben, mely érték a ritkabban lakott tertileteken 80% volt. Ennek
legfébb oka pedig az egyes tagallamok kdzétti és a lakott, illetve tavol esé
terliletek kdzott tapasztalhato igen jelentds eltérések.®

Erdemes megemlitni azokat az egyéb informacids tarsadalmi célokat is,
melyek nem valésulhatnak meg a fent leirt szélessavi halézatok nélkil.” Az
egyetemes szélessavu célok mellett 2015-re el kell érni, hogy a lakosséag
50%-a vasaroljon online, a kis és kdzépvallalkozasok 33%-a vasaroljon vagy
értékesitsen online és ennek az elektronikus kereskedelemnek a 20%-a ha-
taron atnyuld legyen. A digitélis irastudassal kapcsolatos elvéras, hogy
2015-ig a rendszeres internethasznalat mutatéja érje el a 75%-ot (a jelenlegi
60%-rdl), a hatranyos helyzetiiek esetében pedig a 60%-ot, valamint 2015-ig
meg kell felezni azoknak a szamat, akik még sosem hasznaltak internetet. El
kell érni tovabba, hogy a tagallami kormanyzati szolgaltatasokat 2015-ig a
lakossag 50%-a hasznalja és a legfontosabb hatarokon atnyulé szolgéltata-
sok mindegyike online is elérhetd legyen. Az infokommunikacié teriiletén
végzett kutatasi és fejlesztési kormanyzati beruhazasok értékét a duplajara
kell emelni. Végill, de nem utolsésorban 2020-ig 20%-al csdkkenteni kell a
vilagitasra hasznalt villamos energia mennyiségét, amiben szintén komoly
szerep harulhat a hirkézlési haldzatokra.

Mindezek alapjan 1&thato, hogy a Digitélis Menetrend olyannyira ambiciézus
célokat tiiz ki az eurdpai tagallamok és az infokommunikacids szektor szama-
ra, melyek megvalositasa szinte lehetetlen tovabbi szélessavi beruhazasok
nélkiil. Ez a legfébb oka annak, hogy a Digitalis Menetrend égisze alatt a Bi-
zottsag nemrégiben igen aktiv szerepet vallalt magara szélessavu fejleszté-
sek Osztonzése céljabol és elinditott egy sor olyan kezdeményezést, amely
kozelebb kivanja hozni egymashoz az allami és piaci szerepl6ket a szélessa-
vu célok elérése érdekében. Az elsé ilyen kezdeményezés a 'Digital Agenda
Stakeholder Day’ volt, melyen a Bizottsag arra 6sztdnozte a piaci szerepl6ket
és az eurdpai polgarok képviseldit, hogy batran tegyenek javaslatot olyan ak-
ciotervekre, melyek szerint hozzajarulnak a Digitalis Menetrend céljainak el-
éréséhez.® Egy masik hasonld eszkoz a Bizottsag altal Briisszelben varhato-
an évente megrendezésre keriil§ 'Szélessavu workshop’, ahol az allami és
piaci szerepl6k elsd kézbdl juthatnak hozza minden olyan informacichoz,
amely hasznos lehet a finanszirozasi lehetdségek sikeres és hatékony hasz-
nositasahoz.® Talan a legfontosabb Digitalis Menetrend megvaldsitasaval
kapcsolatos szakmai esemény a Digitalis Kozgy(lés, ahol az eurépai intéz-
mények, a tagallamok, az iparag és az eurdpai polgarok képviseléi minden
évben talalkozhatnak Briisszelben annak érdekében, hogy tapasztalatot cse-
rélienek és értékeljék az egytt elért eredményeket.”

A fenti kezdeményezések mellett a Bizottsag tovabba sokkal nagyobb
hangsulyt fektetett a Digitalis Menetrendben lefektetett célokhoz sziikséges
tagallami intézkedések altalanos és igen szigoru monitoringjara. A tagalla-
mok &ltal megvalésitott intézkedéseket és azok eredményeit a Bizottsag a
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'Digital Scoreboard’ néven évente elektronikusan kozzétett adatbézisa alap-
jan értékeli, illetve a Bizottsag fontosabb dontéshozoi és szakértéi minden
évben személyesen is elladtogatnak a tagalldmokba a 'Digital Agenda Going
Local' kezdeményezés keretében." Osszefoglalva tehét a Bizottsag minden
eddiginél jobban felligyeli a Digitalis Menetrend megval6sitasat és komoly
formalis erdfeszitéseket tesz az abban lefektetett célok és mutatdszamok
elérése érdekében. Azonban ez a briisszeli végrehajtasi gépezetnek csupan
egy része.

Miutan az elmult két évtizedben a divatos privatizacié és liberalizacio kife-
jezések vezérelték az eurdpai hirkdzlési szabalyozaspolitikat, a Bizottsagot
és igy az uniés jogalkotast napjainkban a harmonizacid vezérli inkabb. Ezzel
osszefliggésben a Bizottsag lathatdan arra térekszik, hogy bizonyos terile-
teken tovabb erdsitse felligyeleti jogkdreit, illetve minél nagyobb hataskort
vivjon ki maganak. A Digitalis Menetrend céljainak elérése, igy a szélessavu
mutatészamok megvalositasa pedig pontosan olyan terlletek, ahol a Bizott-
sag a mainal sokkal nagyobb szerepet is el tudna képzelni maganak. Nem
meglepd tehat, hogy ez a téma mostanaban a legfontosabb kérdések kozé
tartozik Brisszelben és a Bizottsag a fenti kezdeményezéseken kiviil a szé-
lessavu internet elterjedését olyan konkrét intézkedésekkel is eld kivanja se-
giteni, melyek kdzvetlenll egyes szabdlyozasi elemekre koncentralnak, és
vagy kotelezd erbvel rendelkeznek, vagy iranymutatasul szolgalnak a tagal-
lamok és a tagallami hirkdzlési szabalyozohatésagok szamara.

4. A BIZOTTSAG JAVASOLT INTEZKEDESEI

Jol mutatja a Bizottsag szokatlan aktivitasat, hogy igen hamar — mar né-
hany hénappal a Digitalis Menetrend elfogadésa utan, 2011 szeptemberé-
ben - kiadta a hadrom egymast kélcsondsen kiegészitd és erdsitd intézke-
désbdl allé un. Szélessav-csomagjat (a tovabbiakban: csomag).”? A csomag
elsé eleme a 'Szélessavu hozzaférés Europaban: beruhdzas a digitélis tech-
noldgia altal vezérelt névekedésbe’ cimii bizottsagi kdzlemény (a tovabbiak-
ban Szélessav kdzlemény). A dokumentumtdl a Bizottsag azt varja, hogy
Oszténbzze a gyors és ultragyors szélessavu haldzatba torténd allami és
magan beruhdzasokat, illetve iranymutatast adjon a beruhdzasok hatékony-
saganak noveléséhez.

A masodik eleme a Bizottsag ajanlasa az tjgeneracids hozzaférési haloza-
tokhoz (NGA) val6 szabalyozott hozzaférésrdl (a tovabbiakban: NGA ajanlas)
melynek célja, hogy kézds alapelveket llapitson meg a tagallami szabalyozo-
cokon megallapitott szolgaltatoi kotelezettségek kiszabasa tekintetében.

Mig a csomag elsd két eleme a fix halézatok tekintetében szandékozik le-
fektetni bizonyos alapelveket, addig a harmadik elem mobil szélessavu el-
érésekre fokuszal. Ugyanis a Bizottsag - egyébként nagyon helyes - megla-
tasa szerint a 100%-o0s szélessavu lefedettség eléréséhez elengedhetetlen
amegfeleld, egyes frekvencidk tekintetében kdzds eurdpai spektrumgazdal-
kodas és egyes frekvenciatartomanyok felszabaditdsa mobil szélessavra.
Kiildndsen igaz ez a tavoli, vezetékes haldzattal nem kiépitett, vagy gazda-
sagosan nem kiépithetd teriileteken. Ennek érdekében a Bizottsag a cso-
magban javaslatot tett a Tanacs és az Eurdpai Parlament részére egy kdz6s
eurdpai radidspektrum-politikai program (a tovabbiakban: RSPP) megalkota-
sara is." A tanulmany kovetkez0 része a csomag részét képezé bizottsagi
intézkedéseket és javaslatokat mutatja be.

4.1, Szélessavu kozlemény

A Bizottsagi kozlemények egyik legfontosabb ismérve, hogy azok betarta-
sa nem kotelez6 a tagallamok és kiilondsen nem a maganbefektet6k részé-
re. Az ilyen dokumentumok elsésorban egy-egy adott kérdésben bemutatjak
a Bizottsag allaspontjat és az ltala fontosnak tartott alapelveket. Emiatt a
kdzlemények viszonyitasi pontként szolgélnak a Bizottsag jov6ben vérhatd
|épései tekintetében is. Mégis, mint minden bizottsagi dokumentumnak, igy
a kozleménynek is kozvetlen hatasa van a befektetésekkel kapcsolatos tag-
allami szabalyozasra, illetve a szabalyozas soran hasznalt alapelvekre.”

A Szélessavu kdzlemény célja, hogy utmutatéul szolgaljon a nemzeti és
helyi hatésagok szamara a Digitalis Menetrendben lefektetett 2020-as szé-
lessavu mutatdszamok eléréséhez. A Bizottsag szerint nagyjabdl 38—58 mil-
liard eurd szilkséges a 30 Mbps sebesséqi teljes lefedettség eléréséhez, és
tovabbi 181-268 millidrd eurd a 100 Mbps sebességil eléréshez az eurdpai
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haztartasok 50%-aban.’® Azt, hogy a Bizottsag milyen mddon kivanja elése-
giteni a beruhazasokat és csdkkenteni a beruhazasi koltségeket jelenleg a
Szélessavu kdzlemény foglalja 6ssze. Ezen kiviil a kdzleményben a Bizott-
sag felkéri a tagallamokat, hogy hatarozzak meg a sajat tavkozlési piacuk-
nak megfeleld nemzeti szélessavu célokat és a Digitélis Menetrend altal
meghatarozott eurdpai szintli célokkal 6sszhangban hozzak létre a széles-
savu fejlesztésekre vonatkozo sajat akcioterveiket.

A beruhazasok elésegitése érdekében a dokumentumban a Bizottsag
tobb, egymast kiegészité és egymasra épuld 1épést is javasol. A kozlemény
szerint 2011-ig a Bizottsag egy finanszirozasi javaslatot terjeszt el az Euro-
pai Beruhazasi Bank kozremiikodésével, valamint elkészit egy befektetési
Utmutatd helyi és regiondlis hatdsagok részére a szélessavu fejlesztésre
rendelkezésre allo forrasok maximalis felhasznalasa érdekében. 2012-ig a
Bizottsag at kivanja tekinteni, hogy milyen koltségcsokkenté megoldasok all-
nak rendelkezésre (kiépités, adminisztracios terhek stb.), 2013-ig pedig raci-
onalizalni kivanja a finanszirozasi lehetéségeket a jelenlegi Eurdpai Unios
pénzalapok tekintetében. Végiil a kzlemény szerint a Bizottsag javaslatot
tesz majd a kdz- és maganszféra kozotti egyittmikddésekbdl szarmazo (un.
Public Private Partnership — PPP) konstrukciokkal kapcsolatban is.

A Bizottsag szerint a tagallami és helyi intézkedések elsd sorban a széles-
savl beruhdzasok koltségeinek csokkentéshez jarulhatnak hozza. llyen ja-
vaslat példaul, hogy a tagallamok mar a tervezés fazisaban tegyék kotelezo-
vé a passziv infrastrukturak Iétrehozasat. A passziv infrastruktura olyan fizi-
kai kabelhalézat (elsésorban az alépitményben), amely lehetévé teszi, hogy
abba masik szolgaltatok is elhelyezzék az altaluk hasznalt technoldgianak
megfeleld kabelt vagy vezetéket. Sét, a Bizottsag szerint arra is sziikség
van, hogy az épiiletek belsé vezetékhaldzata is Ugy keriiljon megtervezésre,
hogy az minden tovabbi beruhdzés nélkil alkalmas legyen adatatvitelre.
A Bizottsag szerint a helyi hatésagok az elébbieken kivill azzal is el6segithe-
tik a szélessavu beruhazasokat, ha a szolgaltatokat arra kételezik, hogy a
tervezett infrastrukturakhoz, igy kiildndsen a kabelcsatornak alépitményei-
hez és egyéb helyi hurok elemekhez, is hozzaférést biztositsanak. Ez ugyan-
is lehetdvé tenné az alternativ szolgaltatok szamara, hogy az inkumbens
szolgaltatokhoz képest egyenld feltételek szerint és az épitési munkak kolt-
ségeinek megosztasaval fektessék le az optikai haldzataikat.

Végil, de nem utolsésorban a Bizottsag arra kéri a tagallamokat, hogy
minél révidebb id6 alatt implementaljak a hirkdzlési keretszabalyozas' elé-
irésait, tlizzék ki vagy vizsgaljak felil azokat a nemzeti terveiket, amelyek a
Digitalis Menetrend célkitlizéseinek elérését segitik eld, valamint haladékta-
lanul hajtsak végre a kovetkezd részekben kifejtett NGA-ajanlast és az eurd-
pai radiéspektrum-politikai programot. Annak érdekében pedig, hogy a Bi-
zottsag pontosabb képet kapjon az eurdpai szélessav infrastruktirak eldre-
haladasardl a szélessavu célok elérését el6segité NGA beruhazasok nyo-
mon kdvetésének eszkozeit is felil kivanja vizsgalni. S6t, a kdzlemény mel-
|ékletei oly médon is segitséget kivannak nyujtani a beruhdzasokhoz, hogy
szémba veszik a rendelkezésre &llé technoldgiak altal elérheté adatatviteli
sebességeket és a technoldgiak fébb jellemz6it, a tagallamok sajat nemzeti
szélessavu céljait, valamint a tagallamok szélessavu beruhazasaihoz ren-
delkezésre 4ll6 6sszegeket és azok felhasznalasanak aranyat.

A kézlemény tartalma 6sszességében tehat 6 irdnybdl kozeliti meg a szé-
lessavu beruhazasok korlli legfontosabb kérdéseket és konstruktiv jellegii
javaslatai hasznosak lehetnek a tagallamok szamara is. A kézlemény lehet-
séges hatasainak vizsgalatakor azonban igen fontos, hogy a tagallamok ho-
gyan értékelik azt. A Tanacs 2010 decemberében fogadta el a Szélessavu
kézleménnyel kapcsolatban megfogalmazott kdvetkeztetéseit (a tovabbiak-
ban: Tanécsi kovetkeztetések.® JOI mutatja a bizottsagi kdzleményben fog-
laltak kiegyensulyozottsagat, hogy a Tanacsi kdvetkeztetések szovegezése
alapjan a tagallamok tamogatjak a Bizottsag javaslatait. Az egyetlen olyan
elem, amelyben nem értenek egyet a Szélessavu kdzleménnyel az a tagal-
lami szélessavu fejlesztési tervek bizottsagi fellilvizsgalata. E tekintetben
ugyanis értelemszeriien csak azt fogadjak el a Bizottsagtdl, hogy az segitse
ugyan elérni, de ne vizsgalja felll kdzvetleniil a tagallami célkitizéseket.”®

Nem mindenben felel meg azonban, az eurdpai polgarok igényeinek a
kézlemény a masik briisszeli kulcsintézmény, az Eurdpai Parlament szerint,
amely 2011 juniusaban fogadta el kotelezd erdvel szintén nem rendelkez6
hatarozatat a szélessavu fejlesztésekkel kapcsolatban.?’ Ellentétben a Ta-
nacsi kdvetkeztetésekkel, ez a dokumentum néhany tekintetben kiegésziti és
pontositja a Digitalis Menetrendben megfogalmazott szélessavu célokat és
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a megvalositas fazisai tekintetében kézbensé értékelések lebonyolitdsara
tesz javaslatot 2015-ben és 2018-ban eurdpai és tagallami szinten egyarant.
Az Eurdpai Parlament felhivja ugyanis a figyelmet arra nem elhanyagolhaté
tényre, hogy az alapvetd szélessavu internetelérés fogalmat sem a Digitalis
Menetrend sem pedig a Szélessav kdzlemény nem hatarozza meg.?! Ezért
az Eurdpai Parlament szerint a 2013-ra az Eurdpai Uni¢ lakossaganak
100%-a részére elérhetd minimum letdltési sebességet 2 Mbps-ban kellene
meghatarozni a varosi agglomeraciotol félre esé terlileteken, és sokkal ma-
gasabb sebességben minden mas terileten. Kézbens6 célként pedig azt ja-
vasolja az Eurépai Parlament, hogy a 100 Mbps sebességii szupergyors
szélessav 2015-ben mar az Unié allampolgarainak 15%-a szamara elérhetd
legyen. Ugyan az Eurépai Parlament hatarozata valéban ramutat arra, hogy
hol lehetne még pontositani a kdzds szélessavu célokon, de bizottsagi koz-
lemény igy is sok tekintetben eldrelépést jelent. Kiilon eréssége az, hogy a
kiegyensulyozottnak mondhaté javaslatok csak részben érintik a tagallami
kompetencidkat, illetve menetrendet allitanak fel a bizottsagi adminisztracio
szaméra.

Ennek az eredménye az, hogy idékdzben a Bizottsag elé is terjesztette
azt konkrét javaslatot, amelynek célja, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank (a
tovabbiakban: EBB) kdzremiikddésével egyes infrastruktirak, igy a széles-
savl halézatok fejlesztésébe minél nagyobb magantdkét lehessen bevonni.
Az EU2020 projekt kotvényekrdl szdlo kezdeményezéssel kapcsolatban a
Bizottsag 2011 elején nyilvanos konzultaciot is tartott.2 A kezdeményezés 6
célja, hogy eurdpai tdmogatast nyujtson a beruhdzasok finanszirozasi hatte-
rét kotvények kibocsatasaval biztositd projekttarsasagok részére. A Bizott-
sag kulcsszerepet kapna azzal, hogy kozdsen vallalna kockazatot az EBB-
vel vagy a finanszirozéssi partnerekkel lehetévé téve szdmukra, hogy kony-
nyebben véllaljanak garanciat vagy jussanak kdlcsénhoz a kotvények kibo-
csétasahoz. gy sem a tagallamoknak, sem pedig az EBB-nek nem kellene
ilyen kotvényeket dnalléan kibocsatani. A Bizottsag azt tervezi, hogy hama-
rosan jogalkotasi javaslatot is tesz majd annak érdekében, hogy a kétvények
kedvez0 hatasat mar 2014-ben érezni lehessen a piacon.

4.2. NGA ajanlas

A bizottsagi szélessav csomag masodik eleme az NGA ajanlas. Az ilyen
bizottsagi dokumentum jogi természete eltérd a kdzleménytdl. Ajanlast a Bi-
zottsag az Uj hirkdzlési keretszabalyozas alapjan adhat ki, amely azonban
szintén nem rendelkezik jogilag kételezé erbvel, de azt a nemzeti szabalyo-
zbhatosagok kotelesek a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe venni a
piacszabalyozas soran.? Az NGA halézatokhoz vald szabalyozott hozzafé-
résrdl sz616 ajanlas alapjan a Bizottsag arra kéri a tagallamokat, hogy a tag-
allami szabalyozohatosagok a tevékenységuk soran a lehetd legnagyobbb
mértékig vegyék figyelembe az ajanlasban foglaltakat. Amennyiben egy tag-
allami szabalyozéhatosag Ugy dont, hogy nem veszi figyelembe az ajanlas-
ban foglaltakat, err8l az okok megjel6lésével értesitenie kell a Bizottsagot. A
gyakorlatban tehat az ilyen dokumentumok kozvetlen hatassal vannak a sza-
balyozéhatdsagi jogalkalmazasra hiszen a Bizottsag ezek figyelembevételé-
vel alakitja ki a véleményét és allaspontjat a tagallami hatésagok altal elvég-
zett piacelemzés és piacszabalyozas soran.

Az NGA ajanlas célja, hogy kozds alapelveket allapitson meg a tagallami
szabalyozohatdsagok szamara a nagykereskedelmi fizikai halézati infrastruk-
tirahoz vald hozzaférés piacon és a nagykereskedelmi szélessavu hozzafé-
rés piacon (a tovabbiakban: 4-es és 5-0s piac) jelentds piaci erével rendelke-
z0 szolgaltatok részére megallapitott szabalyozott hozzaférési ktelezettség
kiszabasa soran.? Az NGA ajanlas azt probalja meg elérni, hogy a belsé pi-
acon ne legyenenk szabalyozasi eltérések és az ajanlasban lefektetett elvek
jogbiztonsagot jelentsenek az NGA halézatokba beruhazo szolgaltatok sza-
mara. Az NGA ajanlas szerint az NGA halozat ,olyan vezetékes hozzaférési
halézat, amely részben vagy egészben optikai elemekbdl &ll, és amely kor-
szer{ibb tulajdonsagokkal rendelkezd (példaul nagyobb volumenii adatforga-
lom bonyolitasat igényl6) széles savu hozzaférési szolgaltatasokat képesek
nyujtani, mint amelyek a meglévd rézhaldzatokon keresztlil biztosithatok” és
amelyek ,a legtdbb esetben az NGA-k egy mar meglévd réz- vagy koaxialis-
kabel-alapt halézat korszerisitésének eredményeként jonnek létre”.s

Alapvetd véleménye a Bizottsagnak, hogy jelentds piaci erével rendelkezd
szolgaltatot nem szabad kijeldlni olyan foldrajzi piacokon, ahol megfelel az
infrastruktaralis verseny a beruhazok altal kézosen lefektetett, a lakasig tartd
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optikai halézatok miatt.?s llyen esetekben a hatésagoknak azt sziikséges
megvizsgalni, hogy a beruhazok egyenld és koltségalapu hozzaféréssel ren-
delkeznek-e az infastruktirahoz, az értékesitési piacon hatékony-e a ver-
seny, valamint, hogy harmadik szolgaltatok koltségalapi médon megfeleld
hozzaféréssel rendelkeznek-e az alépitményhez. Mindezek alapjén a 4-es
és 5-0s piacon a piaci sajatossagoktol figgden a kdltségalaplsag, az egyen-
16 elbanas és a referenciaajanlat kotelezettségeket a Bizottsag a részletes
NGA ajanlas alapjan javasolja kiszabni hatsagoknak, akik egyes esetekben
megfeleld kockazati felart is engedélyezhetnek a beruhazok szamara.

Azokban az esetekben amikor a jelentds piaci erével rendelkez szolgal-
tatok az NGA beruhazas kockazatainak megfeleléen kialakitott dijszabasi
strukturat alkalmaznak, a hatésagoknak javasolt egy megfeleld id6tavra al-
kalmazott arprés teszt alapjan jovahagyni azokat. A hoszitavu hozzaférésre
vonatkozo kedvez6bb dijszabas akkor igazolhato, ha egyenld aranyban van
a beruhazé kockazatanak csokkentésével és megfelelé megtérilési idével
szamolva nem jelent arprést. Mennyiségi kedvezményeket akkor lehet alkal-
mazni, ha ez a kedvezmény a szabalyoz6hatdsag altal meghatérozott rele-
vans terileteken minden hozzaférést kezdeményezé és ugyanolyan mennyi-
séget vasarld alternativ szolgaltato részére elérhetd. Azonban ez utdbbi ked-
vezmény is szintén akkor igazolhat6 csak, ha az egyenlé aranyban van a
beruhazé kockazatanak csokkentésével és megfeleld megtériilési id6vel
szamolva ez sem jelent arprést.

A hozzaférési pontok athelyezésével kapcsolatosan az NGA ajanlas azt a
kovetelményt fogalmazza meg a nemzeti szabalyozohatésagok szamara,
hogy a jelent6s piaci erével rendelkezé szolgaltatokat kételezzék arra, hogy
5 évre eldre jelezzék az alternativ szolgaltatok szamara amennyiben meg
kivanjak sziintetni az ilyen &sszekottetési pontokat. Ez aldl csak az jelenthet
kivételt, ha a kérdéses szolgaltatdk megallapodnak egy kélcsondsen elfo-
gadhato6 athelyezési menetrendben (migrécios terv) vagy, ha a tulajdonos
szolgaltato a kérdéses dsszekapcsolasi ponton teljes kdriien egyenlé hozza-
férést biztosit minden alternativ szolgaltatd részére. A tagallami hirkdzlési
szabalyozohatosagoknak biztositani kell, hogy a jelentds piaci erével rendel-
kezé kotelezett szolgaltato olyan haldzati megoldasokat alkalmazzon, amely
lehetdve teszi az alternativ szolgaltatok szamara, hogy atvaltsanak NGA ala-
pu hozzaférésre. Sét, a Bizottsag szerint a hatésagoknak azt is lehetévé kel-
lene tenni, hogy a hozzaféréssel rendelkezd szolgaltatok megfeleld informa-
cioval rendelkezzenek a jelentds piaci erével rendelkez0 szolgaltato halozat-
fejlesztési vagy halozatépitési terveirél annak érdekében, hogy a sajat halé-
zatukat ehhez tudjak igazitani.

Afentieken kivlil az NGA ajanlas egyéb altalanos elveket is megfogalmaz.
Ilyen elv, hogy a szabdlyozohatosagok ne irjak el6 a beruhazok szamara,
hogy az optikai szal mellett parhuzamosan rézhalézatot is lefektessenek
azokon a foldrajzi tertleteken ahol még semmilyen infrastruktira nem all
rendelkezésre. A hatésagoknak javasolt a verseny eltéré feltételeinek meg-
vizsgalasa abbdl a szempontbdl is, hogy sziikséges-e az orszagosnal ki-
sebb foldrajzi piacokat meghatéarozni vagy jelentdsen eltérd kotelezettsége-
ket el6irni. Javasolt tovabba a hirkdzlési szabalyozohatosagok egyuttmiiko-
dése mas hatosagokkal annak érdekében, hogy létre j6jjon egy barki szama-
ra hozzaférhetd adatbazis a rendelkezésre allo épitési infrastruktura elhe-
lyezkedésérdl és lehetséges befogaddképességeérdl.

Az NGA ajanlas sikere és hatasa varhatéan kisebb lesz mint a Szélessavu
kdzleményé. Ugyan a fenti szabalyok valéban fontosak a jogalkalmazas
szempontjabdl és egyértelmien tikrozik a Bizottsag allaspontjat, azok kote-
lez6 erejének hianya megkérddjelezi a gyakorlati érvényesiléstiket. Ennek
az oka, hogy mind az Eurdpai Parlament, mind a tagallamok, mind pedig az
Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Szabalyozohatosagok Testiilete (a tovabbi-
akban: BEREC) Ugy vélik, hogy az tdlsagosan részletes és nem hagy meg-
feleld rugalmassagot a nemzeti szabalyozohatésagoknak az adott piac saja-
tossagainak megfeleld értékelésére. igy pedig ezek az intézmények varhato-
an sokkal kevésbé lesznek hajlanddak az NGA ajanlasban foglaltakat figye-
lembe venni.

Nem meglepd modon a Bizottsag sem elégedett az NGA ajanlasban fog-
laltak megfeld érvényesilésével és kilatasba helyezte, hogy az Uj hirkdzlési
keretszabdlyozas hatalyba |épése utan a piacelemzési eljarasokban a kote-
lezettségekkel kapcsolatos kifogasait érvényesiteni fogja.” Amennyiben
ugyanis a beruhazasok a jelenlegi itemben folytatédnak, a Bizottsag szerint
nem sikertil elérni a Digitalis Menetrend célkitlizéseit. A fenyegetés azonban
dnmagaban nem segit a jogalkalmazés megvaltoztatasaban. A nemzeti sza-
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balyoz6 hatésagok nincsenek teljes mértékben kétve a Bizottsag allaspont-
jahoz és az a tény, hogy tovéabbra is szabadon allapithatjak meg a kételezett-
ségeket nagy mértékben gyengiti a Bizottsag lehetdségeit szabalyozasi
alapelvek kdzponti meghatéarozasaban az NGA halozatok tekintetében. Ez a
gyakorlat pedig a kézeljévBben vélhetéen nem valtozik, tehat az ajanlas csak
kisebb mértékben lesz majd képes hozzajarulni a szélessavu optikai haléza-
tok nagyobb elterjedéséhez, ami elétérbe helyezi a piaci szereplék onallo
szerepvallalasanak fontossagat.

igy azutan, hogy a Bizottsag elégedetlenségét fejezte ki a tagallamokkal
szemben a piaci szektorban sem tétlenkedett, ugyanis a Digitalis Menet-
rendért felel6s biztos 2011 marciusaban kerekasztal beszélgetésre hivta a
hirkdzlési szektor legnagyobb képviseldit a beruhdzasélénkitd lehetdségek
attekintése érdekében.? Ugyan az nem teljesen nyilvanos, hogy mi hangzott
el ezen a megbeszélésen de annyi biztos, hogy a nagyvallalatok szintén
megfogalmaztak bizonyos ajanlasokat. S6t, 2011 juniusaban egy masodik
kerekasztalbeszélgetésre is sor kerilt.?

Mindezekbdl 1&thatd, hogy a briisszeli biirokracia igen nagy lendlilettel és
komoly ambiciokkal fogott hozza a Digitalis Menetrend célkitiizéseihez sziik-
seges vezetékes szélessavu fejlesztések elémozditasahoz. A fenti két intéz-
kedés eltéré modon és varhatdan eltérd sikerrel 8sztdnzi majd a vezetékes
szélessavu halozatokba torténd beruhdzasokat, de nem segit abban, hogy a
varosi agglomeracion kivil esd terileteken is mindenki szamara elérhetévé
valjanak az informacios tarsadalmi szolgaltatasok. Ezt ismeri fel a csomag
harmadik eleme is, az RSPP, mely a radiéspektrum stratégiai jellegii kzos-
ségi elosztasa terliletén prébal meg Uttord valtozasokat elérni.

4.3. RSPP

Mint a tavkézlési iparag kulcsfontossagu és egyben korlatozott eréforrasa,
a radidspektrum még a mainal is fontosabb szerepet fog jatszani az iparag
ndvekedése és az innovacio szempontjabdl. A kdvetkezd id6szak spektrum-
gazdalkodasaban a koordinacid, a verseny és a hatékonysag lesznek a leg-
fontosabb fogalmak e korlatozott eréforras legjobb kihasznalasa érdekében.
Egyedil igy lesz majd ugyanis képes lehet6vé tenni a tavkozlési és informa-
ci6s tarsadalmi szolgaltatdsok rohamosan ndvekvé adatéhségének kielégité-
sét. Ezt az eurdpai politika is felismerte. Azonban rajétt arra is, hogy a figyel-
mét spektrumgazdalkodas a technikai értelemben vett helyett hatékonysaga
helyett a trsadalmi szempontbdl értékes szolgaltatasok elterjedését elésegi-
t6 optimalis elosztasra kell helyeznie. Az elmult id6szakban a tagéllami hato-
sagok a spektrumgazdalkodas tekintetében ugyan megfeleld technikai meg-
oldasokat dolgoztak ki, azonban nem voltak egyértelmlien sikeresek a straté-
giai és kézgazdasagi szempontok értékelésében. Eurdpa versenyképessé-
gének szempontjabdl pedig elengedhetetlen, hogy megfeleld spektrum alljon
rendelkezésre a szélessavu szolgaltatasok elterjedéséhez.®

Az RSPP eléterjesztésére a Bizottsagot az uj hirkdzlési keretszabalyozas
hatalmazza fel.*' A jogalkotasi javaslat a bels6 piac miikddéséhez sziiksé-
ges spektrumfelhasznalds stratégiai tervezését és harmonizaciojat kivanja
elésegiteni 2011 és 2015 kozott. Az egyik legfontosabb célja, hogy még tobb
frekvencia valjon elérhetévé mobil szélessavu szolgaltatasokra, nem megle-
pd mddon a Digitalis Menetrendben kitlizott céloknak megfeleléen. Az RSPP
egy, a rendes jogalkotasi (egyuttdontési) eljaras keretében a Tanacs és az
Eurdpai Parlament részére sz6l6 javaslat, amelynek tartalma annak elfoga-
dasa utén kozvetlen hatallyal rendelkezik és igy kotelezévé valik a tagalla-
mok szamara. Elvi szinten a javaslat a szélessavu célokon kivil olyan korab-
ban lefektetett szabalyozasi elveket fogalmaz meg, mint az elegendé spekt-
rum biztositasa, a rugalmas speltrumgazdalkodas, szolgaltatas és technold-
gia semlegesség, az egyszerii engedélyezési eljarasok, a verseny 6sztonzé-
se a frekvenciak koncentralédasanak megakadalyozasan keresztiil, techni-
kai feltételek harmonizalasa, valamint a kéros interferencia elkertilése.

Mindemellett az RSPP részletes javaslatai igen hatarozottan tiikrozik a
Bizottsag erdteljes fellépését a kozos eurdpai spektrumpolitika érdekében.
Tobbek kozott a tagallamoknak 2013. januar 1-jével olyan engedélyezési és
kiosztasi intézkedéseket kell elfogadniuk, melyek a szélessavu szolgaltata-
sok fejlesztését lehet6vé teszik. Tovabba a javaslat alapjan a tagallamoknak
0sztondznilk kell a spektrum kollektiv és megosztott hasznalatat. Ezen kivil
biztositaniuk kell, hogy a kivalasztasi feltételek és eljarasok segitsék el6 a
beruhdzésokat és a hatékony spektrum hasznélatot. A vezeték nélkili szé-
lessavu kommunikaciora rendelkezésre allo, megfelelé mennyiségl spekt-
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rum biztositasa érdekében a tagallamoknak — a lefedettségi és kapacitas-
szempontokat is figyelembe véve — elengedd spektrumot kell biztositaniuk
ahhoz, hogy az allampolgarok 2020-ra hozzaféréssel rendelkezzenek mini-
mum 30 Mbps sebességli vezeték nélkiili szélessavu internethez.® A Bizott-
sag tovabba kiemelt feladatanak tekinti a hasznélati jogok kereskedelmét
biztositd intézkedések elfogadasat a harmonizalt savokban. A Bizottsag
sziikség esetén olyan tovabbi spektrum sévok elérhetdségét is biztositani
kivanja, amelyek az Eurdpai Uni6 egész terliletén alkalmasak a szélessavu
hozzaférésre szolgald harmonizalt miholdas szolgaltatasok nyujtasara. Vé-
gul, de nem utolsésorban a Bizottsag egy olyan spektrumleltar elkészitését
is javasolja, amely a legfontosabb 300 MHz — 3 GHz koz6tti savot érintéen
pontos adatokkal szolgal a mar létezd spektrum felhasznalasrdl és a lehet-
seges jovébeli spektrum szikségletekrol.

Ugyan a fenti javaslatok igen ambiciozusak, a briisszeli intézményrend-
szert és jogalkotast jol ismerdk tudjak, hogy azok a jogalkotasi eljaras saja-
tossagaibdl adédoan egyelbre csak elérevetitik a lehetséges végkifejletet.
Ugyanis mind az Eurépai Parlament, mind pedig a Tanacs részletekbe me-
nden megtargyalja ezeket a javaslatokat és a végil elfogadasra kerild jog-
szabaly a kompromisszumot fogja tiikrozni és vélhetéen elég sok részletben
eltér majd. Ezt jél bizonyitja az a tény, hogy az intézmények véleménye az
elsé olvasat soran meglehetésen kiilonbozik a javaslat egyes jol koriilhata-
rolhatd elemei tekintetében. Az egyik ilyen elem, hogy milyen feltételek men-
tén és mikor szabaditsanak fel a tagallamok a mainal tébb spektrumot veze-
ték nélkili szélessavu szolgaltasokra. Az Eurdpai Parlament ugyanis a Bi-
zottsag mar eléggé ambiciozus javaslatat is tilszarnyalta a 2011 majusaban
elfogadott elsé olvasataval.®® A képviselok dsszesen 1200 MHz mennyiség-
ben irdnyoznék el6 a frekvenciak felszabaditasat mobil adatforgalom céljara
2015-ig ezzel biztositva az Eurdpai Uni6 vilagviszonylatban is vezetd szere-
pét. Tébb helyen javasoljak az eurépai parlamenti képviseldk az audovizudlis
szektor spektrumigényének megjelenitését az RSPP-ben és nagyobb hang-
sulyt fektetnek radiofrekvencia tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi jelentdsé-
gének is.

A tagallamok ezzel szemben a Bizottsag tervezeténél jelentdsen konzer-
vativabb alldspontot fogalmaztak meg a Tanacs szintén 2011 majusaban el-
fogadott jelentésében.® Ok ugyanis a 2009-es hirkdzlési keretszabalyozas-
ban mér elfogadott frekvenciagazdalkodasi alapelveket nem kivanjak egy-
eldre tullépni. Lényegében a tagallamok vonakodnak elfogadni a sajat tulaj-
donukat képezé igen értékes radidspektrum kdzosségi harmonizaciojat és
késleltetni probaljak azt. llletve egyes esetekben a tagallamok bizonyos frek-
venciagazdalkodasi kompetenciakat sem kivannak atruhazni a Bizottsagra.
Ez pedig megkérddjelezi a vezetéknélkili szélessavu szolgaltatasok elterje-
déséhez sziikséges frekvenciakészlet kozosségi szinten térténd rendelke-
zésre allasat a Bizottsag altal meghatarozott mértékben és idében. Minden-
esetre a Bizottsag spektrummal kapcsolatos kezdeményezése igen komoly
paradigmavaltast jelent a vezetéknélkili mobil szélessavu halézatok na-
gyobb elterjedéséhez szikséges kdzds eurdpai spektrumgazdalkodasban.
Barmiben is allapodnak meg az eurdpai intézmények ezen a téren, a spekt-
rum biztosan kulcsszerepet jatszik majd a Digitalis Menetrend céljainak el-
érésében.

5. 0SSZEGZES

Figyelemmel Eurdpa csokkend infokommunikécids vilagpiaci szerepére a
tanulmany az elmdilt nagyjabdl egy év legfrissebb bizottsagi akcioterveinek és
intézkedési javaslatainak bemutatasa segitségével bemutatta a szélessavu
halozatok fejlesztésének iranyait. Osszességében idvézlends a Bizottsag
minden olyan eréfeszitése, melynek célja a szélessavu fejlesztések és beru-
hazasok eldsegitése. Ha ugyanis Eurdpa az infokommunikacios vilagverseny-
ben még a mainal is jobban lemarad, igen nehéz lesz az eurdpai gazdasag
szamara dicsdséges poziciét kivivni. A csdkkend haszon pedig kevesebb fej-
lesztést és beruhazast eredményezhet, ami végsé soron pedig tbbszordsen
karosan hathat Eurdpa versenyképességére. Ezt a negativ spiralt, mondhatni
csapdat, pedig csak akkor tudjuk elkerlilni, ha az eurdpai és tagallami dontés-
hozok is felismerik ennek sziikségességét. Ez pedig igen nehéz akkor, amikor
a vilaggazdasagi helyzet a kormanyokat az addbevételek nvelésére és a fej-
lesztésekre fordithatd tamogatasok csokkentésére kényszeritik.

A Bizottsag most bemutatott Iépései, és azon belil kiiléndsen a szélessa-
vu internet elterjedését segiteni hivatott csomag, jo irényt jelentenek és igen
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pozitiv hatassal lehetnek a szélessavu fejlesztésekre. Azonban semmilyen
kézosségi szintll intézkedés nem lehet sikeres a tagallamok és a piac tamo-
gatasa nélkul. Mig azonban a piaci szektor viszonylag folyamatos és konst-
ruktiv parbeszédet folytat a Bizottsaggal szinfalak mogott és el6tt egyarant,
a tagallamok minden egyes bizottsagi intézkedésre vagy javaslatra még
most is, a kdzdsségi Eurdpa létrejotte utan tobb mint 50 évvel, ugy tekinte-
nek, mint a sajat hataskoreik és kompetenciak elleni tdmadasra. Es ebben
nem is tévednek nagyon. Kérdése azonban, hogy mindez megéri-e és ha
igen, az végs6 soron a felhasznalok hasznara valik-e?

A szélessavu internet hozzaférésrél sz0l6 bizottsagi kdzlemény kiegyen-
stlyozottnak tekinthetd javaslatai, amennyiben azokat a tagallamok is meg-
fogadjak, nagyon sokat segithetnek a beruhdzasok hatékonysaganak néve-
Iésében. JoI rdmutat a kézleményben a Bizottsag ugyanis arra, hogy a kdz-
vetlen pénziigyi tdmogatas, illetve a szabalyozas mell6zése® mellett sza-
mos olyan tagallami eszkdz van, ami segiti a szélessavu szolgaltatasok el-
terjedését. A kdz6sségi alapon megépitett nyilt hozzaférési infrastrukturak,
valamint a hatékony és ésszer(i épitkezések elésegitése, igy példaul az al-
épitmények kiépitésének tudatos szabalyozasa, driasi mértékben csokkent-
hetik a beruhazasi koltségeket. Raadasul ezeket az intézkedéseket altala-
ban az dsszes piaci szerepld tamogatja.

Az NGA javaslatban lefektetett alapelvek ezzel szemben a tagallamok, és
a szabdlyozohatosagaik, ellenlldsa miatt nehezebben tudnak majd érvé-
nyeslilni.*® Ennek elsédleges oka, hogy a helyi piaci sajatossagokra legmeg-
feleldbb szabalyozas kialakitasaval megbizott tagallami hatésagok, melyek
értelemszer(ien nagyobb rugalmassagot kivannak élvezni a feladataik ella-
tasaban adott esetben mas elvek mentén meghatarozott eszkézoket tamo-
gatnak. A Bizottsag eréfeszitései pozitivak, azonban az érvényesitésikre
kivalasztott eszkdz és mddszer nagyban géatoljak azok érvényesilését.
Mindez akkor nem jelent csak hatranyt a szélessavu fejlesztések szempont-
jabol, ha a tagallami hatésagok az altaluk megfelének tartott szabalyozassal
j6 eredményeket érnek el piacon. Ez esetben a veszély tehat az egyes hato-
sagok felkészliltsége és befolyasmentes dontési képessége kozotti eltéré-
sekben rejlik. Ezért a tagallamok és a BEREC, a Bizottsagtol fuggetlendl is
Ugy tudjak leginkabb ndvelni a szélessavu halozatok eleterjedését, ha bizto-
sitjak a hatdsagok megfeleld fiiggetlenségét és az adott piacnak megfeleld
szabalyozasi dontésekhez minden szakmai tamogatast megadnak.

Véglil, de nem utolsésorban az RSPP-ben megfogalmazott torekvések,
kildndsen a mainal Iényegesen nagyobb szintli kozdsségi spektrumharmo-
nizacid, szintén jo irdnyba viszik a mobil szélessavu szolgaltatasok elterjede-

! Lasd példaul a Google halozatépitési terveit (http://www.businessweek.com/
technology/content/feb2010/tc20100211_381119.htm [2011.10.05]) , a cég altal
sikerre vitt Android operacids rendszert, illetve a Nexus One és egyéb
okostelefonokat.

2 European Broadband: investing in digitally driven growth — Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of Regions — Brussels,
20.9.2010, COM(2010) 472 final, p.3.

* A Digital Agenda for Europe — Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of Regions — Brussels, 19.05.2010, COM(2010)
245, p.5.

4 EU2020Astrategy for smart, sustainable and inclusive growth - Communication
from the Commission — Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020

s A Digital Agenda for Europe: i. m. p. 4.

6 Vandystadt, Nathalie: Three initiatives to guarantee broadband for all,
EuroPolitics, N°4046/2010, p.1.

7 A Digital Agenda for Europe: i. m. Annex 2: Key Performance Targets, p. 40.

8 Stakeholder Day: My big idea for the Digital Agenda http://ec.europa.eu/
information_society/events/dae/2010/programme/index_en.htm [2011.10.05]

o European Broadband workshop: http://ec.europa.eul/information_society/
newsroom/cf/news-dae.cfm?subject=DAE&section=News&pillar_
id=201&action_id=0&page=2[2011.10.05.]

0 1st Digital Agenda Assembly: http://ec.europa.eu/information_society/digital-
agenda/daa/index_en.htm [2011.10.05.]

i A Digital Agenda for Europe: i. m. p. 36. és Digital Agenda Scoreboard 2011:
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_
en.htm [2011.10.05.]

2 Digital Agenda: Commission outlines measures to deliver fast and ultra-fast
broadband in Europe, IP/10/1142, Brussels, 20 September 2010
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séhez sziikséges eurdpai szabalyozast. A javaslat nagy elénye, hogy minél
tobb spektrumot hasznalnak harmonizalt médon az eurdpai tagallamok, an-
nal er6sebb lesz az érdekérvényesitési képességuk vilagszinten is e korlato-
zott eréforras hatékony hasznositasara. Ugyan az elkévetkezendd években
nem varhatd, hogy a frekvencia tagallami tulajdonbdl kézésségi tulajdonna
valik akkor, amikor az egyre fontosabb szerepet oIt be a szabalyozasi esz-
koztarban, az eurdpai intézmények tovabbra is folytatni fogjak a szerepuk
megerdsitését a stratégiai elképzeléseik megvaldsitasaban. Hosszu tavon
pedig az RSPP-ben megfogalmazott torekvések varhatéan hasznosnak fog-
nak bizonyulni a szélessavu szolgaltatasok elterjedésében, mert a technikai
szabvanyositas és a politikai harmonizacié kereskedelmi elényei az eurdpai
intézmények malmara hajtak a vizet és fogyasztok hasznat szolgaljak majd.

Osszességében azonban azt is latni kell, hogy a penetracié viszonylag
magas szintjének, illetve a gazdasagi valsagnak kdszonhetben a halozatok
(és az internet) korabban tapasztalt hihetetlen novekedése lelassult. A halo-
zat Uizemeltetdi sz&mara el6térbe kertilt a hatékonysag mindenekfelett all6
kévetelménye és a biztos megtérilés maradt sok esetben az egyetlen beru-
hazasi feltétel. Ezt a tendenciat igazolja a bizottsagi torekvések megnove-
kedett szdma is, melyek a fenti piaci trendeket figyelembe véve kiléndsen
fontosak és (idvozlenddk. Egyre kevesebb esetben varhaté ugyanis a szé-
lessavu fejlesztések szimplan piaci alapon torténé megvaldsitasa, kilono-
sen az olyan terileteken, ahol egyaltalan nincs még semmilyen lefedettség.
Ez pedig hatranyos a Digitalis Menetrend megvaldsitasa és Eurdpa verseny-
képessége szempontjabdl is. Ahhoz azonban, hogy a sziikséges halézatfej-
lesztések beinduljanak, egyre tdbb pénzre van sziikség.

Tehat az eurdpai informécios tarsadalom fejlédése szempontjabdl akkor
éri meg a Bizottsagnak a tagallami hataskorok hatarait feszegetni, illetve ak-
kor érdemes a piaci szerepl6ket a szélessavu fejlesztésekkel kapcsolatos
intézkedések kialakitasaba bevonni, ha az a szélessavu fejlesztések koltsé-
geit csokkenti. Ez esetben pedig a kérdés az, hogy ki fizeti meg a szélessavu
halézatfejlesztések arat? Nem szabad elfelejteni ugyanis, hogy a halézat-
hoz, a tartalmakhoz és a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésért fizetett dijak,
vagy akar a tagallami adok miatt minden beruhazas koltségei végs6 soron a
fogyasztot terhelik. Mindezt figyelembe véve a legtébb most bemutatott bi-
zottségi torekvés hosszu tavon azért hasznos, mert a verseny alapu beruha-
zasok eldsegitése és a piaci szektor koltségeinek csokkentése révén ahhoz
jarulhat hozza, hogy a fejlett informaciods tarsadalomba vald bekapcsolodas
ara az eurdpai fogyasztd szamara minél kisebb legyen.

8 Commission Recommendation on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA), Brussels, 20/09/2010 C(2010) 6223

' Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council
establishing the first radio spectrum policy programmeBrussels, COM(2010)
471 final — 2010/0252 (COD)

® A tagallamok egy bizottsagi kozleménnyel kapcsolatban Ugynevezett tanacsi
kovetkeztetéseket fogadnak el, melyek betartdsa mar a tagallamok feladata és
feleléssége. A maganbefektetok szempontjabdl a Tanacs kévetkeztetései nem
igazan jelentenek referenciat, sokkal fotnosabb szamukra egy-egy adott tagal-
lami nemzeti intézkedési terve vagy tdmogatési politikidja. A tanacsi kvetkez-
tetések inkabb a brissszeli intézményrendszer egyensulya szempontabjabol
fontos dokumentumok.

8 European Broadband: investing in digitally driven growth, i. m. p. 6.

7 1. Regulation (EC) No 1211/2009 of the European Parliament and of the Council
of 25 November establishing the Body of European Regulators for Electronic
Communications and the Office (OJ L 337/1, 18.12.2009.); 2. Directive 2009/136/
EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009
amending Directive 2002/22/EC on universal service and users’ rights relating
to electronic communications networks and services, Directive 2002/58/EC
concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the
electronic communications sector and Regulation (EC) No 2006/2004 on
cooperation between national authorities responsible for the enforcement of
consumer protection laws (OJ L 337/11, 18.12.2009.); 3. Directive 2009/140/EC
of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 amending
Directives 2002/21/EC on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services, 2002/19/EC on access to, and
interconnection of, electronic communications networks and associated
facilities, and 2002/20/EC on the authorisation of electronic communications
networks and services (OJ L 337/27, 18.12.2009.)
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European Broadband: investing in digitally driven growth — Council Conclusions,
16836/10, Brussels, 25 November 2010

European Broadband: investing in digitally driven growth — Council Conclusions,
i.m. point5. b), p. 7.,

European Parliament resolution of 6 July 2011 on European Broadband:
investing in digitally driven growth (2010/2304(INI)), P7_TA-PROV(2011)0322
A szélessav az Eurdpai Unidban jelenleg minddsszesen 128 Kbps-os letoltési
sebességet jelent (Eurostat).

Consultation Paper on the Europe 2020 Project Bond Initiative, Brussels, 28.
February 2011

Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March
2002 on a common regulatory framework for electronic communications
networks and services (OJ 24.4.2002, L108/33), Article 19.

Commission Recommendation on relevant product and service markets within
the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in
accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the
Council on a common regulatory framework for electronic communication
networks and services, C(2007)5406 (OJ 28.12.2007 L344/65)

Commission Recommendation on regulated access to Next Generation Access
Networks (NGA), i. m. p. 10.

FTTH

Neelie Kroes Vice-President of the European Commission responsible for the
Digital Agenda The right regulatory environment for rolling out Next Generation
Networks Fibre to the Home Council Europe Conference, SPEECH/11/93,
Milan, 10 February 2011

Digital Agenda: Vice-President Kroes hosts CEO Roundtable on investment in
broadband networks to sustain internet growth, MEMO/11/135, Brussels, 3
March 2011,

Digital Agenda: second CEO Roundtable on broadband investment to sustain
internet growth, Brussels, 13 July 2011, MEMO/11/508

Nem meglepé ez a kijelentés akkor ha figyelembe vesszik, hogy az Amerikai
Egyestilt Allamok elndke 2010 februarjaban szintén bejelentett egy olyan mobil
szélessav fejlesztést 6sztdnz6 intézkedési csomagot, amely alapjan nagy
mennyiségl frekvenciat arvereznek el. Az ebbél szarmazd bevételbl egyrészt
jelentésen csokkenthetd a koltségvetési hiany, azonban annak legnagyobb ré-

szét a tervek szerint visszaforgatjak a mobil szélessavvu fejlesztésekbe. Az in-
tézkedés eredményeként azt varjak, hogy a lakossag 98%-a rendelkezzen szé-
lessavi mobil eléréssel. Lasd http://articles.cnn.com/2011-02-10/politics/
obama.wireless_1_high-speed-broadband-broadband-access-and-adoption-
wireless-spectrum?_s=PM:POLITICS [2011.10.05]

Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March
2002 on a common regulatory framework for electronic communi-cations
networks and services (OJ 24.4.2002, L108/33), Article 8a.3

A javaslat szerint a tagallamoknak 2012. januar 1-jére lehet6vé kell tennitik a bi-
zottsagi hatarozatokban kijeldlt spektrum savok (900/1800 MHz, 2.5-2.6 GHz,
3.4-3.8 GHz) hasznalatat, valamint a tagallamoknak a harmonizalt technikai fel-
tételekkel dsszhangban 2013. januar 1-jére lehetdvé kell tennitik a 800 MHz sav
felnasznalasat az elektronikus kommunikaciés szolgaltatasokra. Kivételes ese-
tekben a Bizottsag derogéciot engedélyezhet 2015-ig. A Bizottsagnak figyelem-
mel kell kisérnie az 1 GHz alatti spektrum felhasznalaséat és vizsgalnia kell,
hogy felszabadithaté-e tovabbi spektrum Uj alkalmazasok szdmara. A tagélla-
moknak — els6sorban lefedettségi feltételek meghatarozésaval — biztositaniuk
kell, hogy a 800 MHz sévot hasznald szélessavu hozzaférés ritkan lakott tertile-
teken is elterjedjen.

European Parliament legislative resolution of 11 May 2011 on the proposal for a
decision of the European Parliament and of the Council establishing the first
radio spectrum policy programme (COM(2010)0471 - C7-0270/2010 -
2010/0252(COD)) (P7_TA-PROV(2011)0220 First radio spectrum policy
programme (A7-0151/2011 - Rapporteur: Gunnar Hokmark))

Progress Report from the Presidency to the Council on the Proposal for a
Decision of the European Parliament and of the Council establishing the first
radio spectrum policy programme — 10295/11, 2010/0252 (COD) Brussels, 19
May 2011

‘Regulatory holiday’

Ezt az ellendllast jol mutatja az tény, hogy az ajanlas elfogadasa harom verzio-
ba kerillt és tobb mint két évig tartott. Mind az Eurépai Parlament, mind a tagal-
lamok mind pedig a BEREC ugy véli ugyanis, hogy az ajanlas tulsagosan rész-
letes s nem hagy megfelel6 rugalmassagot a nemzeti szabalyozéhatosagok-
nak az adott piac sajatossagainak megfeleld értékelésére.
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" Konferencia melléklet 2011[6



