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ÚTTÖRŐ MEGOLDÁS VAGY FANCY HÍVÓSZÓ? AMIT 
A TÁRSADALMI RÉSZVÉTELRŐL TUDNI ÉRDEMES

1. Bevezető gondolatok

A XX. sza�zadöt nagy valö� szí�nü� se�ggel az emberise�g tö� rte�nete�nek egyik 
legjelentö� sebb körszakva� ltöza�sake�nt fögja�k majd emlegetni a glöbali-
za�ciö�  e�s a digitaliza�ciö�  eredme�nyeke�pp. Az ü� j tí�püsü�  införma�ciö� s, dig-
italiza�ciö� s körszak hata�ssal van az a� llamigazgata�sra, ezen belü� l a helyi 
ö�nkörma�nyzatök mü� kö�de�se�re is. A digita� lis a� talaküla�s, az ürbaniza�ciö� , 
a glöbaliza�ciö�  e�s az a� talakülö�  ta�rsadalmi ige�nyek egyara�nt ölyan nehe�z-
se�geket jelentenek a helyi ö�nkörma�nyzatök sza�ma�ra, amelyek a megle�-
vö�  ta�rsadalmi e�s jögi berendezkede�s alapjait va� ltöztathatja�k meg. 

Az emlí�tett kü� lsö�  te�nyezö� k ra�ke�nyszerí�tik a helyi ö� nkörma�nyzatö-
kat arra, högy az infökömmünika�ciö� s technölö� gia terjede�se�vel  pa� r  - 
hüzamösan felmerü� lö�  ü� j helyzettel, aka�r pröble�ma�kkal is szembene�z-
zenek. A legtö� bb esetben a ke�rde�s az, högy a va� ltöza�sra nehe�zse�gke�nt 
vagy lehetö� se�gke�nt tekintü� nk. A telepü� le�sfejleszte�s Magyarörsza�gön 
alapvetö� en a helyi ö� nkörma�nyzatök e�s a kö� zpönti kö� zigazgata�s, 
 mindenekelö� tt a körma�ny kö� zö� s feladata. A  telepü� le�sfejleszte�s mint 
fölyamat sza�mös szereplö�  re�szve�tele� t kí�va�nja meg, amely esete�ben 
megfigyelhetö�  a digitaliza�ciö�  erö� teljes hata�sa is. Ez a tendencia azt 
eredme�nyezte, högy a telepü� le�sfejleszte�s szerepe egyre nö�vekszik, vi-
szönt ezzel ara�nyösan nagyöbb kihí�va� st a telepü� le�sek ira�nyí�ta� sa, vala-
mint az igazgata�si teve�kenyse�gek ella� ta� sa. Jelen tanülma�ny a telepü� -
le�sfejleszte�s e�s a helyi kö� zö� sse�g kapcsölata� t helyezi a kö� ze�ppöntba, 
kifejezetten elme� leti e�s dögmatikai öldalrö� l megkö� zelí�tve a va� lasztött 
kütata�si te�ma� t.

2. A társadalmi részvétel eszközei és intézményei

Azt la� thatjük, högy az ü� j tí�püsü�  kapcsölatök eredme�nyeke�nt e� s az 
Eürö� pai Üniö�  a� ltal elva� rt partnerse�gi elv a� tü� ltete�se�vel, az a� llamigaz-
gata� s kiza� rö� lag abban az esetben tüd majd mü� kö� dni, ha ke�pes lesz 
szakí�tani az eddig bevett szöka� sökkal, elvekkel, e� s hajlandö�  nyitni az 
együ� ttmü� kö� de�s, a participa� ciö�  elve fele� , amely az införma�ciö� s kör 
ta� rsadalmi va� ltöza� sainak hata� sa� ra kerü� lt a kö� ze�ppöntba. 

Ennek az egyik nemzetkö� zileg is elismert eszkö� ze a strüktüra� lt pa� r-
besze�d rendszere, amely garancia� t adött arra, högy a ma�r fenna� llö�  al-
kötma�nyös rend mellett lehetö� se�get biztösí�tsanak arra, högy inte�z-
me�nyesí�tett keretek kö� zö� tt a helyi kö� zö� sse�gek is bevöna�sra kerü� lje-
nek a dö� nte�sek elö� ke�szí�te�se�be, illetve a ve�grehajta� s ellenö� rze�se�be. 

A gyakörlati tapasztalatök alapja�n a legtö� bb esetben í�ra� sös för-
ma�ban a� llapödnak meg a helyi kö� zö� sse�gek a helyi ö� nkörma�nyzatök-
kal, azönban ez a mega� llapöda� s ö� nmaga�ban nem elegendö� , hiszen 
szü� kse�ges me�g melle� , högy a helyi ö� nkörma�nyzat va� lasztött testü� le-
te szavaza� ssal elfögadja azt. 

A ta� rsadalmi re�szve� tel, ta� rsadalmi bevöna� s – e� rtelmeze�semben – 
az angöl „püblic participatiön” fögalma�val jelenik meg, ahöl a dö� n-
te�shözö� k egye�rtelmü�  ce� lja, högy a helyi kö� zö� sse�gek ege�sze�vel szö-
rös együ� ttmü� kö� de�st valö� sí�tsanak meg az igazgata� si teve�kenyse�gek 
ella� ta� sa e� rdeke�ben. A telepü� le� sfejleszte�ssel valö�  kapcsölat szem-
pöntja�bö� l vizsga� lva kiemelendö�  a dö� nte�shözö� k e� s a helyi kö� zö� sse�g 
kö� zö� tt egy szörösabb kapcsölat le� trehöza� sa, amely a� ltal meghata� rö-
zött keretek kö� zö� tt bele lehet szö� lni a mindennapi tö� rte�ne�sekbe e�s 
aktí�van kö� zremü� kö� dni a va� rösterveze�si fölyamatökban.

2.1. A társadalmi részvétel szintjei

A re�szve� telnek kü� lö� nbö� zö�  szintjeit nevesí�thetjü� k, amelyeket a leg-
tö� bb esetben ne�gy kü� lö� nbö� zö�  föközatba sörölnak. 

A re�szve� tel mint lehetö� se�g tö� bb szinten megjelenhet, amely meg-
hata� rözö�  a telepü� le� s mü� kö� de�se szempöntja�bö� l, hiszen a ta� je�közta-
ta� stö� l kezdö� dö� en, ege�szen az ö� nigazgata� s megvalö� süla� sa� ig sze� les 
ska� la�n mözög a tartalma� t tekintve a kö� zö� sse�g telepü� le� sfejleszte�si 
feladatökba tö� rte�nö�  bevöna� sa.2 

A kö� vetkezö� kben az 1996-ös Ünited Natiön Capital Develöpment 
Fünd kerete�ben Pretty a� ltal meghata� rözött re�szve� teli mödellen, 
re�szve� teli le� tra�n keresztü� l szemle� ltetem az egyes szintek kö� zö� tti kü� -
lö� nbse�geket:

1. Manipüla� ciö� : le�nyege�ben nem valö� sül meg re�szve� tel, csak a be-
taní�ta� s lehetö� se�ge.

2. Införma� la� s: e� rintett szereplö� k ta� je�köztata� sa.
3. Könzülta� ciö� : a kö� zö� sse�g ke�rde�seket kap az ö� nkörma�nyzattö� l, 

amelyre va� laszölhat, le�nyege�ben lehetö� se�get biztösí�t a ve� leme�-
nyü� k megöszta� sa� ra.

4. Kiviteleze�s: e� rintett szereplö� k csöpörtökat alkötva ve�gzik teve�-
kenyse�gü� ket.

5. Könszenzüse�pí�te� s: a kö� zö� sse�g interakciö� ba le�p e� s kö� zö� sen 
elemzik az egyes pröjektek esetleges pröble�ma� it e� s lehetse�ges 
megölda� sait.

6. Dö� nte�shözatal: a kö� zö� sse�g tagjai köllektí�v dö� nte�seket höznak.
7. Ta� rsüla� s: tapasztalatcsere a kö� zö� s ce� l e� rdeke�ben, egyenlö� –mel-

le� rendelt felek kö� zö� tt.
8. O� nigazgata� s: az e� rintett szereplö� k kezdeme�nyeznek.3
Egy ma� sik megkö� zelí�te� s szerint a legkeve�sbe�  intenzí�v, teha� t az 

elsö�  föközat a ta� je�köztata� s, amelyik le�nyege�ben az införma�ciö� höz 
valö�  hözza� fe� re� st biztösí�tja, ezzel egy alacsöny szintke�nt jelenik meg 
e�s a legtö� bb esetben azt jelenti, högy a hatö� sa� gök egyöldalü�  förma� -
ban införma�ciö� t szölga� ltatnak az a� llampölga� rök vagy a kö� zö� sse�g 
egye�b tagjai sza�ma� ra, az interakciö�  te�nylegesen nem valö� sül meg.4 

Ma�södik szint a könzülta�ciö�  szintje, ahöl ma�r a hatö� sa�gök interak-
ciö� t va� rnak a kö� zö� sse�g tagjai re�sze�rö� l, hiszen kike�rik a ve� leme�nyü� ket 
bizönyös te�ma�kban, esetleges fejleszte�si ke�rde�sekben. Ebben a för-
ma�ban a hatö� sa�g kezdeme�nyezö�  szerepben jelenik meg, azaz ölyan 
ke�rde�sek megta� rgyala� sa� ra kerü� l sör, amelyet a hatö� sa�g le�nyegesnek 
í�te� l meg e�s a kö� zö� sse�g ele�  ta� r, vagyis az a� llampölga�rök vagy a kö� zö� sse�g 
egye�b szereplö� i nem jelö� lnek meg megta� rgyalandö�  te�ma�kat. 

A harmadik szint, amely ma� r egy fejlettebb förma� ja a re�szve� tel-
nek, a pa� rbesze�d. Ebben a förma�ban ba� rmelyik fe� l kezdeme�nyezhet 
egyeztete�st, e� s egy sze� les kö� rü�  együ� ttmü� kö� de�s jelenti az alapja� t. A 
pa� rbesze�d felte� telezi a ke� tira�nyü�  kömmünika� ciö� t, amelynek alapja a 
kö� zö� s ce� l. Pa� rbesze�d kerete�ben kü� lö� nbö� zö�  lehetö� se�gek jelennek 
meg az eszkö� zta� rban, ilyen pe� lda�ül a kö� zö� sse�gi meghallgata� s, vagy a 
civil szervezetek e�s a hatö� sa� gök kö� zö� tti tala� lközö� k lehetö� se�ge. 

Az ütölsö� , legintenzí�vebb re�szve� teli förma a partnerse�g. A part-
nerse�g alapja� t az adja, högy a dö� nte�shözatali fölyamat teljes ege�sze�-
ben arra e�pü� l, högy a felelö� sse�get megösztja�k egyma�s kö� zö� tt. Ennek 
kerete�ben szörös együ� ttmü� kö� de�s valö� sül meg a hatö� sa� gök e�s a kö� -
zö� sse�g tagjai kö� zö� tt, azönban a re�sztvevö� k fü� ggetlenek maradhat-
nak e�s ö� na� llö� an mü� kö� dhetnek. A partnerse�gi kapcsölatra gyakörlati 
pe� lda lehet egy re�szve� teli fö� rüm, vagy pe� lda�ül kö� zö� s dö� nte�shözö�  
testü� leteknek le� trehöza� sa. 

2.2. A társadalmi részvétel mint fogalom

A re�szve� tellel kapcsölatban sza�mös fögalöm jelenik meg a szakirö-
dalmakban, mint pe� lda�ül az a� llampölga� ri re�szve� tel, a kö� zvetlen de-
mökra� cia, az aktí�v a� llampölga� rsa� g e� s a ta� rsadalmi re�szve� tel.
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Az a� llampölga� ri re�szve� tel esete�ben ma� r a neve�bö� l kö� vetkeztethe-
tü� nk arra, högy kö� ze�ppöntja�ban az a� llampölga� rök a� llnak, akik mel-
le� rendeltse�gi, partneri viszönyban vannak az ö� nkörma�nyzattal. Az 
a� llampölga� rök szerepe� t hangsü� lyözva, lehetö� se�get biztösí�t a dö� n-
te�shözatalban valö�  re�szve� telre, azzal, högy a te�nyleges felelö� sse�get 
az ö� nkörma�nyzatök va� llalja�k, mivel a dö� nte�sek meghözatala� ra is ö� k 
jögösültak.5 

A kö� zvetlen demökra� cia kerete�ben a ne�p kö� zvetlenü� l höz dö� nte�-
seket, ke�pviseleti szervek le� teze�se ne� lkü� l, szavaza� s ü� tja�n vagy jelen-
le� t kerete�ben.6 Maradva az a� llampölga� r fö� küszü�  felföga� sökna� l az ak-
tí�v a� llampölga� rsa� g isme�rve egy ölyan re�szve� tel, amely re�szve� telt je-
lent a civil ta� rsadalömban, a kö� zö� sse�gi e� s pölitikai e� letben. A ha� röm 
legjellemzö� bb tülajdönsa�ga, högy aktí�v, ami a ke�szse�gekre, ismere-
tekre vönatközik, a ma� södik, högy felelö� s, azaz a jögaival e� s kö� tele-
zettse�geivel egyara�nt tiszta�ban le�vö�  a� llampölga� rökat felte� telezi, va-
lamint, högy demökratiküs legyen, vagyis, ölyan magatarta� st kö� tele-
sek gyakörölni, ami a demökra� cia keretein belü� l e� rtelmezhetö�  e� s 
nem fe� r bele kirekesztö�  magatarta� s.7

A ta� rsadalmi re�szve� tel pedig egy fölyamat, amelynek kerete�ben a 
ciklüs söra�n a kü� lö� nbö� zö�  telepü� le� si szereplö� k (lakössa�g, e� rdekve�-
delmi csöpörtök, civil szervezetek) kö� zvetlenü� l re�szt vesznek a helyi 
kö� zü� gyekkel kapcsölatös me�rlegele�sben, az ö� nkörma�nyzati terve-
ze�sben e�s dö� nte�shöza� sban. A kialakült szö� haszna� latban ezen azt 
e� rtjü� k, amikör az ö� nkörma�nyzat vagy ba� rmely szereplö�  kezdeme�-
nyeze�se� re valamely helyi kö� zü� gyben aktí�v kömmünika� ciö�  indül a 
megva� lasztött ö� nkörma�nyzat e� s ma� s telepü� le� si szereplö� k kö� zö� tt.

A ta� rsadalmi re�szve�tellel kapcsölatös szakirödalöm sze� les kö� rben 
szaba� lyözza, egyma�stö� l nagyön elte�rö�  mö� dön a re�szve�tel fögalma� t, e�s 
ma�ske�pp hata� rözza meg azt is, högy mi nem minö� sü� l re�szve�telnek. 

Arnstein az a� llampölga�ri re�szve�tel kö� re�ben föglalközött a re�szve�-
tel fögalma�val. E� rtelmeze�se�ben a re�szve�tel kategöriküs kifejeze�se az 
a� llampölga�ri hatalömnak, ami a hatalöm ölyan ü� jraelöszta�sa, amely a 
„nincstelen” a� llampölga�rökat – akik jelenleg ki vannak za� rva a pöliti-
kai e�s gazdasa�gi fölyamatökbö� l – ke�pesse�  teszi, högy a jö�vö� ben aka-
ratlagösan be legyenek vönva. Ez a fajta megkö� zelí�te�s teljes ege�sze�-
ben hatalöm le� te�re köncentra� l, hiszen az minö� sü� l re�szve�telnek, ami-
kör a re�sztvevö� k hatalömmal rendelkeznek a dö� nte�s meghözatala� ra 
vagy befölya�söla� sa� ra. Kiemelt szempönt, högy a dö� nte�si fölyamatök 
söra�n a dö� nte�s jöga�val hata�ssal legyenek a dö� nte�s ve�geredme�nye�re is, 
teha� t e�rdemben tüdja�k azt befölya�sölni, ne csak elmöndja�k a ve� leme�-
nyü� ket, hanem ke�zzelföghatö�  eredme�nye is legyen azöknak.8 

Renn e�s szerzö� ta� rsai megfögalmaza� sa szerint a ta� rsadalmi re�sz-
ve� tel le�nyege, högy kü� lö� nbö� zö�  fö� rümök kerü� ljenek megszerveze�sre 
egy-egy dö� nte�si vagy pröble�mamegölda� si helyzetben, ahöl a kör-
ma�nyzati szereplö� k, az a� llampölga� rök, a va� llalati szfe� ra e� s egye�b ci-
vil e� rintett szereplö� k aktí�v kömmünika� ciö� ja� t biztösí�tja� k.9 

Ebben a definí�ciö� ban a szerzö� k rö� gzí�tik, högy pöntösan mit tekin-
tenek ta� rsadalmi re�szve� telnek, amelybe belee�rtik a kö� zgyü� le� st, a fö� -
küszcsöpörtöt, a ne�pszavaza� st e� s ne�pi kezdeme�nyeze�st, a kö� zmeg-
hallgata� st, illetve a ke�rdö� í�ves felme�re�seket is. A legfö� bb szempönt, 
högy ebben a megkö� zelí�te� sben egy diszkürzí�v, pa� rbesze�den alapülö�  
fölyamat alaküljön ki, ahöl ke� tira�nyü�  kömmünika� ciö�  van az a� llam e�s 
a kö� zö� sse�g tagjai kö� zö� tt. 

Ehhez a megkö� zelí�te� shez kapcsölöm Rowe−Frewer a� lla� spöntja� t, 
amelyben szinte�n megjelenik a kömmünika� ciö� , azönban e� lesen el-
kü� lö� ní�tik a re�szve� teltö� l. Ennek alapja, högy a re�szve� tel esete�ben va-
lö� di inpüt szü� kse�ges a dö� nte�sre vönatközö� an, amennyiben ez nem 
e�rve�nyesü� l, kiza� rö� lag kömmünika� ciö� rö� l besze� lhetü� nk. 

A kömmünika� ciö� nak ha� röm tí�püsa� t kü� lö� nbö� ztetik meg, amelyben 
megjelenik az egyira�nyü� , illetve ke� tira�nyü�  kömmünika� ciö�  is. Az egy-
ira�nyü�  kömmünika� ciö�  egyszerü� sí�tett va� ltözata, amikör az a� llami 
szereplö� k felö� l indül a kömmünika� ciö� , vagyis az införma�ciö� k meg-
öszta� sa a ta� rsadalöm tagjai fele� , ez a püblic cömmünicatiön. Szinte�n 
egyira�nyü�  kömmünika� ciö� nak minö� sü� l, ha a ta� rsadalöm szereplö� i a 
dö� nte�shözö� k fele�  tehetnek fel ke�rde�seket, ezt ta� rsadalmi könzülta� -
ciö� ke�nt, püblic cönsültatiönke�nt nevesí�ti a szakirödalöm. Amennyi-
ben pedig az införma�ciö�  a� ramla� sa ke� tira�nyü� , akkör valö� sül meg a 
te�nyleges ta� rsadalmi re�szve� tel a püblic participatiön.10 

Fiörinö e� rtelmeze�se�ben a re�szve� teli fölyamatök söra�n ne�gy fö� bb 
elva� ra� s jelenik meg: 

9. Biztösí�tani kell a laiküsök direkt re�szve� tele� t a dö� nte�sek söra�n. 
10. Együ� ttmü� kö� de�st kell teremteni a re�szve� teli fölyamatök kere-

te�ben a helyi kö� zö� sse�g, valamint az a� llamigazgata� s szereplö� i 
kö� zö� tt. 

11. Face tö face megbesze� le� seket kell biztösí�tani, ahöl e� rve�nyesü� l 
a szeme� lyes re�szve� tel lehetö� se�ge. 

12. Az a� llampölga� rök vönatköza� sa�ban biztösí�tani kell azt a jögöt, 
högy a hivatali appara� tüssal hierarchia�ban azönös szinten a� ll-
janak, e� s egyenlö�  mö� dön le�phessenek fel a re�szve� tel kerete�-
ben.11 

Ahögy ma� r köra�bban rö� gzí�te� sre kerü� lt, a ta� rsadalmi re�szve� tel fö-
galma szörösan kö� tö� dik a re�szve� teli demökra� cia felföga� sa�höz. Ha a 
re�szve� teli-ke�pviseleti demökra� cia� t vizsga� ljük a legfö� bb körla� tja� t az 
jelenti, högy az a� llampölga� rök sza�ma� ra csak kisme�rte�kü�  pölitikai 
beleszö� la� sra ad lehetö� se�get, e� s ez is egy meghata� rözött idö� interval-
lümban jelenik meg, kü� lö� nö� sen a va� laszta� sök idö� szaka�ban. Ez az, 
ami a te�nyleges igazgata� si megkö� zelí�te� st erö� sí�tette, hiszen egyre in-
ka�bb megjelent egy ölyan fajta ige�ny a kö� zö� sse�g re�sze�rö� l, högy ö� k is 
szeretne�nek kö� zvetlenü� l beleszö� lni a saja� t kö� rnyezetü� k alakí�ta� sa�ba, 
e� s nem kiza� rö� lag a ne�pszavaza� sök alkalma�val, hanem azöktö� l fü� g-
getlenü� l, sze� lesebb kö� rben. 

2.3. A társadalmi részvétel intézményei

A re�szve� tel szintjeihez kapcsölö� dva kü� lö� nbö� zö�  inte�zme�nyek jelen-
nek meg, amelyek kö� zü� l ne�ha�nyat kiemelve kí�va�nöm a re�szve� tel 
sökszí�nü� se�ge� t bemütatni. 

Az a� llampölga� ri tana� cs (citizens jüry) a kö� zö� sse�gi terveze�snek az 
inte�zme�nye, amely kerete�ben a kö� zö� sse�g bevöna� sra kerü� l a kö� zigaz-
gata� si dö� nte�shözatalba aka� r helyi vagy aka� r terü� leti vagy kö� zpönti 
szinten is.12 

Ma�sik pe� lda a szömsze�dsa�gi ö� nigazgata� s esete, amelyben a civil 
szervezetek az ö� nkörma�nyzatökkal együ� ttmü� kö� dve kü� lö� nbö� zö�  kö� z-
szölga� ltata� si feladatök ella� ta� sa� t va� llalja�k. Le�nyeges szempönt, högy 
ebben az esetben a kö� zszölga� ltata� sök, kö� zfeladatök ella� ta� sa inte�z-
me�nyesí�tett mö� dön, jögszaba� lyi keretek a� ltal meghata� rözött förma� -
ban tö� rte�nik. Itt emlí�thetö�  me�g a szömsze�dsa�gi kö� rö� k esete is, amely 
kerete�ben a kö� zszölga� ltata� sök cí�mzettjeit kö� zvetlenü� l lehet ele� rni a 
jelenlegine� l sökkal hate�könyabb förma�ban, pe� lda�ül tana� csada� s, ta� -
je�köztata� s vagy szeme� lyi segí�te� s a� ltal. Ütölsö� ke�nt pedig az ü� gyfe� l 
charta� t emelne�m ki, amely kerete�ben az ö� nkörma�nyzatök sze� les 
kö� rü�  figyelmet szentelnek az a� llampölga� rök ta� je�köztata� sa�nak, tel-
jeskö� rü� en figyelembe veszik az ü� gyfelek e� rdekeit, lehetö� se�get biztö-
sí�tanak panaszte� tele� re a nem megfelelö�  szölga� ltata� sök esete�n. 

2.4. A társadalmi részvétel módszerei és eszközei

Ezekkel ö� sszefü� gge�sben pedig a ta� rsadalmi bevöna� s kerete�ben kü� -
lö� nbö� zö�  mö� dszerek alkalmazhatö� ak, amelyek egyma�ssal kömbina� l-
va igazí�thatö� k az e� rintett telepü� le� sekhez, vagy a megöldandö�  felada-
tökhöz.13

Az elsö�  szempönt a nyilva�nössa�g ke�rde�skö� re, mivel a ta� rsadalmi 
bevöna� snak ö� sszesse�ge�ben ke� t fö�  ce� lja van: a valö� s ige�nyeken alapü-
lö� , ta� rsadalmilag elfögadött berüha� za� sök megvalö� sí�ta� sa, e� s a helyi 
e� rdekcsöpörtök kö� zö� tti könfliktüsök felölda� sa a� ltal a ta� rsadalmi kö-
he�ziö�  erö� sí�te� se. A nyilva�nössa�g a lakössa�g e� s ma� s helyi szereplö� k fö-
lyamatös ta� je�köztata� sa�val biztösí�thatö� , amelyben az a� tla� thatö� sa� g a 
legfö� bb te�nyezö�  e� s a tö� bbira�nyü�  kömmünika� ciö� . Ennek eszkö� zeke�nt 
szölga� lhatnak pe� lda�ül szö� rö� lapök, hí�rlevelek, plaka� tök, hönlapök, 
vagy aka� r a kö� zö� sse�gi me�dia.

Ma� södikke�nt a szerveze�st emelne�m ki, ami a kü� lö� nbö� zö�  szerveze-
ti e� s ira�nyí�ta� si ke�rde�seket helyezi a kö� ze�ppöntba e�s kifejezetten me-
nedzsmenttí�püsü� , ö� sszetett feladat. A megvalö� sí�ta� s eszkö� ze lehet a 
helyi erö� k ö� sszeföga� sa, a kö� zszöla� ltatö� k, a civil szfe� ra, a maga�nszek-
tör e�s az ö� nkörma�nyzat partnerse�ge� re alapözva, kö� zö� sse�gi szaba� ly-
zatök ke�szí�te� se, vagy helyszí�ni pröjektiröda�k mü� kö� dtete�se.
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A harmadik mö� dszer a tervalköta� s, ami ölyan eseti kö� zö� sse�gi ese-
me�ny, melynek ce� lja a helyi kö� zö� sse�g le� trehöza� sa, aktiviza� la� sa, meg-
erö� sí�te� se, pe� lda�ül lakössa�gi ö� tletpa� lya� zat, ige�nyfelme�re�s, kö� zö� sse�gi 
bevöna� s a� ltal. Az ilyen jellegü�  teve�kenyse�gek emelhetik a tervek mi-
nö� se�gi e� s tartalmi szí�nvönala� t.

A töva�bbiakban a nem berüha� za� si tí�püsü�  teve�kenyse�geket vizsga� -
löm, amelyek kö� zü� l elsö� ke�nt az akciö� t emelem ki, ami bizönyös ta� r-
sadalmi pröble�ma�kra kömplexen reaga� lö� , hösszü�  ta�vön megvalö� sü-
lö�  teve�kenyse�g, ce� lja a helyi kö� zö� sse�g aktiva� la� sa, mözgö� sí�ta� sa vala-
milyen ke�sö� bbi együ� ttmü� kö� de�s e� rdeke�ben. Pe� lda�ül: tesztele�s, mö-
delleze�s, kö� zö� sse�gi eseme�nyek szerveze�se.

A nem berüha� za� si eszkö� zö� k kö� zö� tt emlí�tem me�g a prögramöt, 
amelyhez a ta� je�köztata� stö� l kezdve az interaktí�v pa� rbesze�dig minden 
kömmünika� ciö� s eszkö� z hözza� tartözik, amelynek nem kifejezett ce� l-
ja a kö� zö� sse�gfejleszte�s, de mindig valamely ta� rsadalmi pröble�ma� ra 
reaga� lnak, annak enyhí�te� se� re, megölda� sa� ra ira�nyülnak, ilyenek pe� l-
da�ül kültüra� lis, va� rössze�pí�tö� , kö� rnyezetve�delmi prögramök.14

A ta� rsadalmi re�szve� tel eszkö� zei a fentieken tü� l kü� lö� nbö� zö�  förma� -
kat ö� lthetnek:

― Petí�ciö� k: Az önline petí�ciö� k lehetö� ve�  teszik, högy a tö� meges 
szintü�  ta�mögata� st gyü� jtsö� n egy adött ü� gyhö� z.

― Kö� zö� sse�gi me�dia: A kö� zö� sse�gi me�dia lehetö� ve�  teszi az emberek 
sza�ma� ra, högy megszö� laljanak, megösszanak införma�ciö� kat e� s 
ö� tleteket, e� s le� trehözzanak egy kö� zö� sse�get.

― Szavaza� s: A szavaza� s az egyik legföntösabb eszkö� z a ta� rsadalmi 
re�szve� telhez, e� s lehetö� ve�  teszi az emberek sza�ma� ra, högy kife-
jezze�k a pölitikai e� s ta� rsadalmi ve� leme�nyü� ket.

― Civil szervezetek: A civil szervezetek lehetö� ve�  teszik az embe-
rek sza�ma� ra, högy kö� zö� sen dölgözzanak a kö� zö� s ce� l e� rdeke�ben, 
e� s jöbba�  tegye�k a helyzetü� ket.

― Me�dia: Az ü� jsa� gí�ra� s e� s a me�dia lehetö� ve�  teszi az emberek sza� -
ma�ra, högy införma�ciö� kat összanak meg, e� s megvitassa�k a fön-
tös ü� gyeket.

― Szeme� lyes kömmünika� ciö� : A szeme� lyes kömmünika� ciö�  lehetö� -
ve�  teszi az emberek sza�ma� ra, högy besze� ljenek egyma�ssal, 
megösszanak tapasztalatökat e� s szörösabb kapcsölat alaküljön 
ki az a� llamigazgata� s szereplö� i e� s a helyi kö� zö� sse�g kö� zö� tt.

3. A részvétel jogi alapjai

A ta� rsadalöm bevöna�sa sza�mtalan elö� nnyel ja� rhat mind a dö� nte�shözö�  
vezetö� k e�s ö� nkörma�nyzatök, mind a tervezö� k, illetve pröjektmene-
dzserek, mind pedig az e�rintett lakösök e�s szervezetek sza�ma�ra. 
Hasznös ce� lt szölga� l a ta� rsadalmi csöpörtök kö� zö� tt felmerü� lö�  könflik-
tüsök kezele�se�re, a berüha�za� sök gö� rdü� le�keny megvalö� sí�ta� sa� ra, a hite-
les ö� nkörma�nyzati ke�p kialakí�ta� sa� ra, a fejleszte�sek megalapöza�sa� ra, 
valamint az elkö� telezett helyi kö� zö� sse�g le� trejö� tte e�rdeke�ben.

Mödern a� llamökban jellemzö�  egy ölyanfajta tendencia, amely ha-
ta� sa� ra az a� llampölga� rök elhata� rölö� dnak a dö� nte�shözatal fölyamata� -
tö� l, illetve a hatalöm gyakörla� sa kiza� rö� lag a szavaza� sra körla� tözö� dik. 
Ez a fajta hözza�a� lla� s eredme�nyezi azt, högy egyre sze� lesebb kö� rben 
jelenik meg az e� rdektelense�g, illetve az a� llamigazgata� s ira�nti bizal-
matlansa�g. Ennek a pröble�ma�nak a megölda� sa� ra alakült ki a re�szve�-
teli demökra� cia, e� s a ta� rsadalmi re�szve� tel inte�zme�nye, amivel azt kí�-
va�nja�k ele� rni, högy a kö� zö� sse�g visszakapja a hatalma� t, e� s a saja� t le�-
te�vel kapcsölatös kö� rü� lme�nyekrö� l maga dö� nthessen ü� gy, högy bele-
szö� la� si jögöt biztösí�tanak az ö� ket e� rintö�  ke� rde�sek eldö� nte�se� re. 

A re�szve� tel elö� nyeit a testü� leti dö� nte�shözatal elö� nyeihez hasönlí�t-
hatjük, hiszen itt is a dö� nte�s meghözatala e� rdeke�ben egyesü� lhet az 
e� rintett szereplö� k tüda� sa, tö� bb ne�zö� pönt jelenhet meg, e� s a legitimi-
ta� s is nö� vekedhet a dö� nte�sek vönatköza� sa�ban. Az elö� zö� ekben ma� r 
rö� gzí�te� sre kerü� lt a re�szve� teli demökra� cia, ta� rsadalmi re�szve� tel tö� r-
te�nete, azönban ü� gy göndölöm, högy a mai demökra� cia�kban a re�sz-
ve� telnek a szü� kse�gesse�ge ma� r nem ke�rde�ses, inka�bb az helyezö� dik 
fö� küszba, högy a gyakörlatban te�nyleges re�szve� telrö� l e� s ne kiza� rö� lag 
la� tszatre�szve� telrö� l besze� lhessü� nk.15 

A le�nyeges ke�rde�s az, högy melyek azök a te�nyezö�k, amelyek ke�pesek 
befölya�sölni az a� llampölga�rök re�szve�teli hajlandö� sa�ga� t vagy aka�r ke�-

pesse�ge�t. A� ltala�nössa�gban ve�ve a re�szve�tel fejlesztö�  hata�ssal rendelke-
zik a kö� zö� sse�g tagjai tekintete�ben. Az a� llamigazgata�s öldala�rö� l pedig azt 
la� thatjük, högy a hatö� sa�gök esete�ben a gyakörlati megvalö� sí�ta�s akada�-
lyökba ü� tkö� zhet, hiszen rö�vid ta�vön sökször ha� tra�nyösnak e�rzik a ta�r-
sadalmi re�szve�telt. Ennek öka, högy a megszökött elja�ra�smö�d, elja�ra�s-
rend mö�dösül, ez pedig lassí�thatja a münka�t az ü� gymenet idö� tartama 
hösszabba�  va� lhat, valamint pröble�ma�t öközhat, högy a hivatközött 
szervek nincsenek felke�szü� lve a ta�rsadalmi re�szve�tel a� ltal elö� ide�zett 
va� ltöza�sökra. A jelenleg hata� lyös jögi szaba� lyöza�s lehetö� se�get biztösí�t a 
re�szve�telre, ennek hata�sa�ra a hatö� sa�gök eleget tesznek jögszaba� lyi kö� -
telezettse�geiknek, azönban sök esetben nem kezdeme�nyezö�k, illetve 
nem ta�mögatö�k, azaz nem nyitöttak az ilyen ira�nyü�  fejleszte�sek fele� .16 

A kö� zö� sse�gi re�szve� tel, participa� ciö�  vönatköza� sa�ban sza�mös elme�-
leti e� s gyakörlati nehezí�tö�  te�nyezö�  jelenhet meg. A helyi ö� nkörma�ny-
zatök esete�ben megvalö� sül a demökratiküs re�szve� tel a va� laszta� sök 
a� ltal, azönban sök esetben a helyi vezetö� k kisaja� tí�tja� k a dö� nte�s jöga� t, 
a kö� zö� sse�g meghallgata� sa le�nyege�ben csak nehezí�tö�  kö� rü� lme�ny-
ke�nyt jelenik meg esetü� kben. 

A ma� sik öldalrö� l felmerü� lhet a ke�rde�s, högy a kö� zö� sse�g esete�ben 
egya� ltala�n jelentkezik-e ige�ny arra, högy beleszö� ljön az ö� t e� rintö�  
ke� rde�sekbe. A preferenciarendszerben a pölitikai re�szve� tel ige�nye� t 
azökna� l a szeme� lyekne� l, akikne� l hia�nyösak a le� tfelte� telek, megelö� zi 
a biölö� giai e� s civiliza� ciö� s szü� kse�gletek kiele�gí�te� se�nek ige�nye. Ha ke-
ve�sbe�  fejlett kö� zö� sse�g esete� t ne�zzü� k, azt la� thatjük, högy csak abban 
az esetben kí�va�nnak re�szt venni az igazgata� si fölyamatökban, ha 
ma� r-ma� r elviselhetetlen az egyenlö� tlense�g.17 Ebbö� l kö� vetkezik: ah-
höz egy, a re�szve� telt, a kö� zü� gyek inte�ze�se�ben valö�  szerepva� llala� st, a 
helyi vezetö� k ellenö� rze�se� t egy kö� zö� sse�g fölyamatösan ige�nyelje, fej-
lettebb jögi e� s ta� rsadalmi berendezkede�snek kell lennie. 

Arisztotele� sz szerint a ta� rsadalöm tö� bbse�ge� t felö� lelö� , nagyöbb 
göndöktö� l mentesen e� lö� , sze� les kö� ze�pöszta� lyök ne� lkü� l a demökra� cia 
nem valö� sí�thatö�  meg.18 Ezzel pa� rhüzamösan a helyi ö� nkörma�nyza-
tök vezetö� inek is kellö� en nyitöttnak e�s fejlettnek kell lenniü� k arra, 
högy a lakössa�gi participa� ciö� t alkalmazza�k, azaz sök esetben a veze-
tö� i möra� ltö� l, a vezete�srö� l vallött ne�zetektö� l fü� gg, högy te�nylegesen 
milyen me�rte�kben valö� sül meg a participa� ciö� .19

A ta� rsadalmi re�szve� tel ce� lja (telepü� le� si szinten), högy a helyi ö� n-
körma�nyzatök mü� kö� de�se kö� ze� rthetö� bb, a� tla� thatö� bb legyen e�s a 
dö� nte�si fölyamatökba a helyi kö� zö� sse�g bevöna� sa kerü� ljö� n. A re�szve�-
telt sze� les kö� rben lehet biztösí�tani, hiszen a helyi ü� gyekrö� l valö�  ö� tle-
tele�stö� l kezdö� dö� en a terveze�s fa� zisa�n a� t, a javaslatök kidölgöza� sa� ig, 
a dö� nte�sek meghözatala� ig, illetve a te�nyleges megvalö� sí�ta� s ellenö� r-
ze�se� re egyara�nt kiterjed. 

A re�szve� tel a� ltal a helyi kö� zü� gyek ölyan nyilva�nössa�göt kaphat-
nak, ahöl nincsenek elö� re meghata� rözva szerepek, e� s nem az a� ltala� -
nös passzí�v kö� zö� sse�g e� s aktí�v a� llamigazgata� s kö� zö� tti viszöny jelenik 
meg.20 Ez a fajta megkö� zelí�te� s nyöma�st helyez az ö� nkörma�nyzatök-
ra, ennek ellene�re nem hagyhatja�k figyelmen kí�vü� l a helyi kö� zö� sse�-
gek ige�nyeit, e� rdekeit, dö� nte�se� t, hiszen egyre föntösabba�  va� lik, högy 
a helyi kö� zö� sse�g kö� zvetlen kö� rnyezete – a helyi ö� nkörma�nyzat – e� l-
hetö� ve�  va� ljön sza�mükra. Föntös azönban megjegyezni, högy a re�sz-
ve� telhez nem kiza� rö� lag a helyi ö� nkörma�nyzatök szereplö� inek a nyi-
töttsa�ga e�s elhivatöttsa�ga szü� kse�ges, hanem le�nyeges ke�rde�s, högy a 
ta� rsadalöm szereplö� i rendelkeznek-e megfelelö�  ke�pesse�gekkel, kel-
lö�  nyitöttsa�ggal, valamint aktí�v hözza�a� lla� ssal ehhez a ke�rde�shez. 

4. Jó gyakorlatok a társadalmi részvétel körében

A ta� rsadalmi re�szve� telnek sza�mös pözití�v hata� sa van, a lega� ltala�nö-
sabb, högy lehetö� ve�  teszi az emberek sza�ma� ra, högy aktí�van re�szt 
vegyenek a demökratiküs fölyamatökban, e� s befölya� sölja�k a dö� nte�s-
hözatalükat. Eza� ltal az emberek e� rdekeiknek megfelelö�  pölitikai e� s 
ta� rsadalmi va� ltöza� sökat tüdnak ele� rni. A ta� rsadalmi re�szve� telnek 
töva�bbi elö� nyei kö� ze�  tartözik a kö� zö� sse�ge�pí�te� s, az együ� ttmü� kö� de�s, 
az empa� tia e� s az egyenlö� se�g elö� mözdí�ta� sa. A ta� rsadalmi re�szve� tel-
nek azönban lehetnek negatí�v hata� sai is, pe� lda�ül a pölitikai apa� tia e� s 
a re�szve� tel hia�nya, ami csö� kkentheti a demökratiküs inte�zme�nyek 
legitima� ciö� ja� t e� s hate�könysa�ga� t.
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4.1. Open Government Partnership

A nemzetkö� zi jö�  gyakörlatök kö� zü� l az ENSZ a� ltal elfögadött „Open 
Gövernment Partnership” (a töva�bbiakban: OGP) nemzetkö� zi kez-
deme�nyeze�st emelem ki, amelynek ce� lja a körma�nyök e�s a civil ta� r-
sadalöm kö� zö� tti együ� ttmü� kö� de�s erö� sí�te� se. Az OGP kerete�ben a kör-
ma�nyök elkö� telezik magükat a nyitött körma�nyza� s gyakörlati meg-
valö� sí�ta� sa mellett, belee�rtve a ta� rsadalmi re�szve� telt, az a� tla� thatö� sa� -
göt e�s a sza�mönke�re�st. Az OGP-nek jelenleg 79 taga� llama van a vila� g 
minden ta� ja� rö� l. Ezenkí�vü� l sza�mös ma� s nemzetkö� zi szervezet is döl-
gözik a ta� rsadalmi re�szve� tel elö� mözdí�ta� sa�n, pe� lda�ül a Cöalitiön för 
Hüman Rights in Develöpment (CIVICÜS), a Transparency Interna-
tiönal e� s a Wörld Mövement för Demöcracy.

4.2. Közösségi költségvetés

Büdapest va� rösvezete�se elkö� telezett az a� tla� thatö�  dö� nte�shözatal e� s a 
lakössa�g aktí�v bevöna� sa ira�nt. Ezen elveket figyelembe ve�ve a va� rös-
vezete�s nem kí�va�n föntös ke�rde�sekben a lakössa�g ve� leme�nye e�s el-
va� ra� sai ne� lkü� l dö� nte�st hözni. 2020 ö� ta ele� rhetö�  a kö� zö� sse�gi kö� ltse�g-
vete�s, mint a ta� rsadalmi re�szve� tel nemzetkö� zileg is elismert e� s al-
kalmazött mö� dszere.

A re�szve� teli kö� ltse�gvete�s eredetileg a brazil Pörtö Alegre va� rösa� -
bö� l sza� rmazik, e� s az elmü� lt e�vtizedekben vila� gszerte terjedt el.21 Ha-
zai e� s nemzetkö� zi szinten azt la� thatjük, högy sza�mös helyi ö� nkör-
ma�nyzat bee�pí�tette ezt a mö� dszert a mü� kö� de�se�be.22 Ennek kö� szö� n-
hetö� en lehetö� se�get teremtenek arra, högy a helyi kö� zö� sse�g kö� zvetle-
nü� l dö� ntsö� n a kö� rnyezete�nek fejleszte�se� rö� l, e� s ne csak a va� lasztött 
ke�pviselö� kö� n keresztü� l gyakörölja a demökra� cia inte�zme�nye� t.23 Ez a 
prögram egy hate�köny mö� dja annak, högy a lakösök aktí�v re�szesei 
legyenek va� rösük fejlö� de�se�nek.24

A fölyamat söra�n a lakössa�g javaslatökat tesz arra, högy az ö� nkör-
ma�nyzat mely terü� letekre fördí�tsa a helyi kö� ltse�gvete�s egy meghata� -
rözött re�sze� t. Ezekre a javaslatökra a lakösök szavazhatnak, majd az 
ö� nkörma�nyzat a legtö� bb vöksöt elnyerö�  kezdeme�nyeze�seket valö� -
sí�tja meg. Ez a mö� dszer lehetö� ve�  teszi, högy a va� rösvezete�s a lakös-
sa�g ige�nyeihez igazí�tva hözhassa meg dö� nte�seit. A kö� zö� sse�gi kö� lt-
se�gvete�s egy ölyan prögram, amely ö� nkörma�nyzati keretek kö� zö� tt 
mü� kö� dik, e� s lehetö� ve�  teszi a telepü� le� s lakö� i sza�ma� ra, högy javaslatö-
kat tegyenek bizönyös ö� sszegek felhaszna� la� sa� ra a va� rösi kö� ltse�gve-
te�sbö� l. A fö� va� rösi kö� zö� sse�gi kö� ltse�gvete�s (amely köra�bban re�szve� te-
li kö� ltse�gvete�ske�nt völt ismert) rendelkezik egy 1 millia� rd förintös 
kerettel, amelybö� l az ö� nkörma�nyzat a legne�pszerü� bb javaslatökat 
valö� sí�tja meg, amelyeket a lakössa�g adött be.

A kö� zö� sse�gi kö� ltse�gvete�s e�venke�nt kerü� l meghata� röza� sra e�s az 
ala�bbi ciklüsökra bönthatö� :

1. ö� tletbeada� si szakasz,
2. az ö� tletek szakmai e� rte�kele�se, szü� kse�g esete�n fejleszte�se, ö� sz-

szevöna� sa,
3. szavaza� s a jö� va�hagyött, szavazö� lapra kerü� lö�  ö� tletekre,
4. megvalö� sí�ta� s.25

A sikeresen megvalö� sí�tött prögramök kö� zö� tt jelent meg pe� lda�ül 
az a� llattera�pia� s prögramök idö� sötthönökba szerveze�se, vagy a nem 
haszna� lt kerü� leti vagy fö� va� rösi telkeken kö� zö� sse�gi kertek le� trehöza� -
sa, amit a helyi kö� zö� sse�g tart fenn. Az ökös va� rös alrendszereivel 
ö� sszefü� gge�sben tö� bb pröjekt a kö� zlekede�s fejleszte�se� t ce� lözta e�s 
pe� lda�ül javaslat e� rkezett az aktí�v kö� zlekede�st jütalmazö�  applika� ciö�  
bevezete�se� re, ami ke�pes kö� vetni a felhaszna� lö�  mözga� sa� t e� s regiszt-
ra� lja, ha kere�kpa� rral vagy gyalög kö� zlekedik e�s kedvezme�nyekkel jü-
talmazza�k a felhaszna� lö� kat. Az ö� nkörma�nyzati igazgata� s öldala� rö� l 
vizsga� lva kiemelt kezdeme�nyeze�s a kö� ze� rthetö�  hivatali levelek, dö-
kümentümök, ta� je�köztatö� k e� s förmanyömtatva�nyök megalköta� sa� ra 
tö� rte�nö�  tö� rekve�s is, amely ce� lja, högy a kö� ze� rthetö�  nyelvezet a� ltal a 
lakössa�g jöbban mege�rtse azökat.26

Le�nyeges szempönt, högy a pröjekt illeszkedjen a Zö� ld Büdapest, 
az Ese� lyteremtö�  Büdapest vagy a Nyitött Büdapest kategö� ria�k mini-
müm egyike�nek ce� ljaihöz e�s a bele kell fe� rniü� k az egy ö� tletre fördí�t-
hatö�  keretö� sszegbe. Ezenkí�vü� l sza�mös egye�b felte� tel is megjelenik, 

pe� lda�ül, högy kö� ze� rdekü� nek kell lennie, krite� riüm, högy megjelen-
jen benne a kö� zö� sse�gi szemle� let, e� s a fenntarthatö� sa� g, valamint a 
Fö� va� rösi O� nkörma�nyzat hata� skö� re�be kell tartözniük. A pröjektek-
nek meg kell felelniü� k a jögszaba� lyök a� ltal ta�masztött kö� vetelme�-
nyeknek is.27

A kö� zö� sse�gi kö� ltse�gvete�ssel kapcsölatös szaba� lyökat Büdapest 
Fö� va� rös O� nkörma�nyzata fö� pölga� rmestere�nek a büdapesti pölga� rök-
kal a kö� zö� sse�gi kö� ltse�gvete�s tekintete�ben fölytatött egyeztete�s kere-
teirö� l, valamint a kö� zö� sse�gi kö� ltse�gvete�sre vönatközö�  ö� nkörma�ny-
zati dö� nte�s elö� ke�szí�te� se�nek e�s ve�grehajta� sa�nak kü� lö� nö� s szaba� lyai-
rö� l szö� lö�  14/2022. (X. 19.) ütasí�ta� sa föglalja ö� ssze. Az elja� ra� srend 
szempöntja�bö� l le�nyeges, högy a feladatök köördina� la� sa� ra, szakmai 
egyeztete�sek lebönyölí�ta� sa� ra e� s a kö� ltse�gvete�s felhaszna� la� sa�nak el-
lenö� rze�se� re Kö� zö� sse�gi Kö� ltse�gvete�s Münkacsöpört jö� tt le� tre a� llandö�  
münkacsöpörtke�nt.

Az ö� tletek benyü� jta� sa� ra minden tizenhatödik e� lete�ve� t betö� ltö�  sze-
me� ly jögösült, aki Büdapesten e� l, Büdapesten dölgözik vagy büda-
pesti öktata� si inte�zme�nyben fölytatja tanülma�nyait. A benyü� jtött ö� t-
leteket a Ta� rsadalmi Együ� ttmü� kö� de�si Oszta� ly ve� leme�nyezi azzal a 
szervezeti egyse�ggel kö� zö� sen, amelyik az esetleges megvalö� sí�ta� s sö-
ra�n e� rintett lehet. Az a� ltalük elö� zetesen ta�mögatött ö� tlet szavaza� sra 
böcsa� thatö� , amelyet akada� lymentesí�tett hönlapön szü� kse�ges lebö-
nyölí�tani.

4.3. Közösségi tervezés

A ta� rsadalmi re�szve� tel e� s a helyi ö� nkörma�nyzatök mü� kö� de�se szem-
pöntja�bö� l le�nyeges, högy a dö� nte�shözatal söra�n megkerü� lhetetlen-
ne�  va� ljön a va� röslakö� k ve� leme�nye, amelyet mine� l köra�bban, lehetö� -
leg ma� r a terveze�s fa� zisa�ban e� rdemes figyelembe venni. Ehhez az 
elvhez kapcsölö� dik a ta� rsadalmi re�szve� tel ma� sik gyakran alkalma-
zött eszkö� ze, a kö� zö� sse�gi terveze�s, amelyet szinte�n egy büdapesti 
pe� lda�n keresztü� l mütatök be. 

A kö� zö� sse�gi terveze�s a� ltal le�nyege�ben egy e�v alatt integra� lta Bü-
dapest Fö� va� rös O� nkörma�nyzata a mü� kö� de�se�be a helyi kö� zö� sse�g sze-
replö� it. Az emlí�tett eszkö� zt teljes me�rte�kben önline förma�ban alkal-
mazta�k, egy erre a ce� lra ke�szí�tett hönlap segí�tse�ge�vel, elsö� ke�nt egy 
kö� zlekede�sbiztönsa�gi e� s förgalömcsö� kkente�si pröjekt megvalö� sí�ta� -
sa söra�n.28 A jelenleg fölyamatban le�vö�  terveze�si fölyamatök szere-
pel pe� lda�ül az Aqüincümi hí�d ke�rdö� í�v, amely ce� lja, högy a tervezö� k 
megismerhesse�k az e� rintett lakössa�g kö� zlekede�si szöka� sait e� s elva� -
ra� sait, felte� rke�pezze�k a lehetse�ges ü� tkö� zö� pöntökat, amelyeket a ter-
veze�si fa� zisban e� rdemes szem elö� tt tartaniük.29

Az ökös va� rös megteremte�se e� rdeke�ben a Fö� va� rösi O� nkörma�ny-
zat egy ü� j tí�püsü�  megkö� zelí�te� st alkalmaz, amelyben erö� s együ� ttmü� -
kö� de�st kí�va�n le� trehözni a helyi kö� zö� sse�g tagjaival. Ezt igazölja pe� l-
da�ül az Ü� j va� rös – körszerü�  va� rös pröjekt, amiben arra keresik a va� -
laszt, högy milyen kö� rü� lme�nyek fenna� lla� sa esete�n e� rezne�k e� lhetö� -
nek Büdapestet, valamint a Rö� mai-part megü� jí�ta� sa�höz kapcsölö� dö�  
terveze�s is. A Rö� mai-part terveze�se�hez kapcsölö� dö�  pröjekt jö� l szem-
le� lteti, högy a teljes elja� ra� s kerete�ben nagy hangsü� lyt fektetnek a kö� -
zö� sse�g bevöna� sa� ra, amely e� rdeke�ben sza�mös kü� lö� nbö� zö�  eszkö� zt al-
kalmaznak az egyes pröjektszakaszökhöz igazí�tva. A Fö� va� rösi O� n-
körma�nyzat nagyön helyesen í�te� li meg, högy a megva� ltözött viszö-
nyök az ö� nkörma�nyzat re�sze�rö� l is ü� j megkö� zelí�te� st kö� vetelnek.30

4.4. Közösségi gyűlés

A büdapesti fejleszte�sek kö� re�ben alkalmazött eszkö� z a kö� zö� sse�gi 
gyü� le� s, amely ce� lja, högy a helyi kö� zö� sse�g tagjai gyü� le� s kerete�ben az 
ö� nkörma�nyzat mü� kö� de�se� t e� rintö�  kiemelt ü� gyekrö� l könzülta� ljanak. 
A gyü� le� sen re�szt vevö�  szereplö� k ismereteket szerezhetnek az aktüa� -
lisan vita ta� rgya� t ke�pezö�  te�ma�val kapcsölatban e�s azök tü� kre�ben 
öszthatja�k meg göndölataikat egyma�ssal. 

A gyü� le� s le�nyege, högy sze� les kö� rben legyenek megszö� lí�tva a helyi 
kö� zö� sse�g szereplö� i e� s a tana� csköza� st kö� vetö� en aja�nla� st fögalmazza-
nak meg az ö� nkörma�nyzat sza�ma� ra a pröble�ma kezele�se�nek ta� rgya� -
ban. A tana� csköza� s söra�n fölyamatösan rö� gzí�tik anönim mö� dön a 
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felmerü� lö�  ö� tleteket. A gyü� le� s kerete�ben megfögalmazött aja�nla� st 
megkapja a fö� pölga� rmester, a feladat- e� s hata� skö� re�ben e� rintett 
szakmai vezetö� k, valamint a Fö� va� rösi Kö� zgyü� le� s is. A kö� zö� sse�gi gyü� -
le� sek nemzetkö� zi szinten is gyakran alkalmazött mö� dszerek, pe� lda� -
ül Lengyelörsza�gban, Belgiümban rendszeresen valö� sí�tanak meg 
ilyen jellegü�  prögramökat. Büdapesten 2020-ban a klí�mave�szhelyzet-
rö� l, 2021 ve�ge�n pedig az Eürö� pai Üniö� rö� l tana� csközhattak a büda-
pesti lakösök.31

4.5. Polgári kezdeményezés

A büdapesti pölga� ri kezdeme�nyeze�s ce� lja, högy a va� rös e� lete�vel kap-
csölatös ke�rde�st lehet a kö� zö� sse�g ira�nya�ba inte�zni, e� s ahhöz ta�möga-
tö� kat gyü� jteni. 

A prögram kerete�ben, ha egy kezdeme�nyeze�shez 10 000 fö�  csatla-
közik, a Fö� va� rösi Kö� zgyü� le� s megta� rgyalja a ke�rde�st e� s a ke�rde�st fel-
tevö�  szeme� ly is felszö� lalhat. Ha egy kezdeme�nyeze�shez nem csatla-
közik 10 000 fö� , viszönt legala�bb 1000 fö� t sikerü� l megszö� lí�tania, ak-
kör a va� rösvezete�s egyeztete�st fölytat a ke�rde�st feltevö�  szeme� llyel. 
Ilyen kezdeme�nyeze�s valö� sült meg a BÜBI-lefedettse�g e� s jegyaütö-
mata�k sza�ma�nak bö� ví�te� se e� rdeke�ben, illetve az idö� alapü�  BKK-je-
gyek bevezete�se vönatköza� sa�ban is.32

A bemütatött pe� lda�k jö� l igazölja�k, högy a ta� rsadalmi re�szve� tel 
erö� sí�te� se e� rdeke�ben sza�mös inte�zkede�st lehet tenni. Ü� gy göndölöm, 
högy az elsö�  e� s legföntösabb le�pe�s a tüdatössa�g e� s az införma�ciö�  ter-
jeszte�se, amelyben pe� lda�ül a körma�nyök, a civil szervezetek e�s a me�-
dia egyara�nt szerepet ja� tszhatnak.

Ma� södször föntös, högy lehetö� se�geket biztösí�tsünk a helyi kö� zö� s-
se�g szereplö� inek a re�szve� telre. A pölitikai re�szve� teli eszkö� zö� k – va� -
laszta� sök vagy tü� ntete�sek – mellett a helyi kö� zö� sse�gekben szerve-
zett eseme�nyek, a vita�k e� s a könzülta� ciö� k is lehetö� se�get biztösí�tanak 
a re�szve� telre, e� s az eszkö� zö� k ta� rha� za kifejezetten szí�nes.

Harmadikke�nt kiemelne�m, högy a digita� lis eszkö� zö� k e� s platför-
mök is lehetö� se�get nyü� jtanak a ta� rsadalmi re�szve� telre. Az önline pe-
tí�ciö� k, a kö� zö� sse�gi me�dia e�s a digita� lis fö� rümök lehetö� ve�  teszik, högy 
a helyi ö� nkörma�nyzatök a helyi kö� zö� sse�g sze� lesebb kö� re�vel kömmü-
nika� ljanak.

Mindezek alapja�n arra a kö� vetkeztete�sre jütöttam, högy a ta� rsa-
dalmi re�szve� tel erö� sí�te� se e� rdeke�ben tö� bbfe� le le�pe�st lehet tenni, be-
lee� rtve a tüdatössa�g nö� vele�se� t, a lehetö� se�gek biztösí�ta� sa� t e� s a digi-
ta� lis eszkö� zö� k kihaszna� la� sa� t, azönban le�nyeges, högy ezekhez az a� l-
lamigazgata� s szereplö� i e� s a helyi kö� zö� sse�g öldala� rö� l is aktí�v szerep-
va� llala� s e� s kellö�  nyitöttsa�g szü� kse�ges.

5. Összegzés

Ü� gy göndölöm, högy a ta� rsadalmi participa� ciö� , ha a� ltala�nösan vizs-
ga� ljük, azt jelenti, högy ölyan lehetö� se�geket biztösí�tanak kü� lö� nbö� zö�  
megölda� sök a� ltal, amellyel aka� r kö� zvetlen, aka� r kö� zvetett mö� dön 
dö� nte�shözatalban re�szt vehetnek a ta� rsadalöm szereplö� i. 

Az a� ltala�nös megkö� zelí�te� s alapja�n, le�nyege�ben ta� rsadalmi re�szve�-
telnek minö� sü� l minden ölyan teve�kenyse�g, amelyet az egye�n a „ma-
ga�ne� lete�n” kí�vü� l ve�gez. Megjelenhet aktí�v vagy passzí�v förma�ban a 
ta� rsadalmi re�szve� tel, pe� lda�ül ö� nke�ntes münka teljesí�te� se�vel vagy 
egy egyesü� leti tagsa�g fenna� lla� sa�val. A jögi öldalrö� l megkö� zelí�tve pe-

dig azt la� thatjük, högy a re�szve� tel kapcsa�n elsö� sörban a ke�pviselö�  
va� laszta� s, ne�pszavaza� s, ne�pi kezdeme�nyeze�s, ami eszü� nkbe jüt, 
azönban nem lehet figyelmen kí�vü� l hagyni azökat az egye�b eszkö� zö� -
ket sem, amelyek lehetö� se�get biztösí�tanak arra, högy a ta� rsadalöm 
tagjai beleszö� lhassanak a kö� zü� gyekbe.33

Egyes megkö� zelí�te� sek szerint a participa� ciö�  a laiküsök bevöna� sa� t 
kí�va�nja biztösí�tani, ölyan esetekben, amikör az ö� ket e� rintö�  dö� nte�sek 
meghözatala� ra kerü� l sör. Ez a fajta szemle� letmö� d ra�vila� gí�t arra, högy 
a te�nyleges dö� nte�sek meghözatala�na� l elengedhetetlen az elme� lyü� lt 
szakmai tüda� s mellett a tapasztalatök, ige�nyek figyelembeve� tele is. 
Tö� bb fögalmi megkö� zelí�te� s e� s gyakörlati tapasztalat arra hí�vja fel a 
figyelmet, högy a helyi ö� nkörma�nyzatök öldala� rö� l vizsga� lva nehe�z-
se�geket öközhat a ta� rsadalmi re�szve� tel, azönban ö� sszesse�ge�ben 
mindenki sza�ma� ra – a kö� zö� sse�g tagjainak a dö� nte�shözö� knak, e� s a 
ta� rsadalöm ege�sze�nek – hasznös lehet ennek biztösí�ta� sa. 

A ta� rsadalmi re�szve� tel mint fögalöm kü� lö� nbö� zö�  mechanizmüsö-
kat jelö� l, amelyek kö� zö� s jellemzö� je, högy arra biztösí�tanak lehetö� se�-
get, högy az egyes szeme� lyek vagy csöpörtök a kö� zü� gyekben meg-
öszthatja�k ve� leme�nyü� ket. Ennek a teve�kenyse�gnek kü� lö� nbö� zö�  för-
ma� i jelennek meg, mint pe� lda�ül a ke�pviselö� -va� laszta� sökön valö�  
re�szve� tel, kü� lö� nbö� zö�  kampa�nyökban valö�  re�szve� tel, a pölitikai öl-
dalrö� l hely ne�pszavaza� sök kezdeme�nyeze�se, a� ltala�nös ta� rsadalmi 
re�szve� tel öldala�n könferencia�k kerekasztal-besze� lgete�sek, fö� rümök 
szerveze�se szinte�n hasznös eszkö� zke�nt jelenhet meg. 

Mindezek alapja�n arra a kö� vetkeztete�sre jütöttam, högy a ta� rsa-
dalmi re�szve� tel egy ö� sszetett, kömplex fögalöm, amelynek alapja az 
együ� ttmü� kö� de�s e� s az aktí�v re�szve� tel, ami igazgata� si e� s nem pölitikai 
re�szve� telt e� s teve�kenyse�get jelent. Le�nyeges szempönt töva�bba� , 
högy a ta� rsadalöm ö� sszes szereplö� je�nek biztösí�tött legyen a lehetö� -
se�g arra, högy aktí�van re�szt vegyen az a� llami feladatök ella� ta� sa�ban 
az a� llamigazgata� s szereplö� ivel együ� ttmü� kö� dve, aka� r ve� leme�nyü� k 
megöszta� sa�val, ö� tletek, ige�nyek bejelente�se�vel, pröble�ma�k felvete�-
se�vel, vagy a ve�grehajta� sban ve�gzett teve�keny magatarta� s a� ltal.

A digitaliza� ciö�  hata� sa� ra a helyi ö� nkörma�nyzatök e�s helyi kö� zö� sse�-
gek kapcsölata jelentö� s va� ltöza� sökön ment keresztü� l. Az ökös va� rö-
sök e�s ökös kö� zö� sse�gek kö� zö� tti kapcsölat elö� nyei kö� zö� tt szerepel, 
högy a technölö� giai megölda� sök segí�tse�ge�vel kö� nnyebbe�  va� lik a kö� -
zö� sse�gi re�szve� tel, mivel egyszerü� bb a kömmünika� ciö�  lehetö� se�gei-
nek megteremte�se. A helyi kö� zö� sse�g szereplö� i megöszthatja�k ve� le-
me�nyü� ket e� s javaslataikat, a helyi ö� nkörma�nyzatök pedig a digita� lis 
eszkö� zö� k segí�tse�ge�vel hate�könyabban tüdnak kömmünika� lni a helyi 
lakössa�ggal, töva�bba�  fel tüdja�k me�rni a lakössa�g ige�nyeit e� s pröble� -
ma� it. 

A ta� rsadalmi re�szve� tel nem kiza� rö� lag a te�nyleges dö� nte�s meghö-
zatala�ban tö� rte�nö�  re�szve� telt hördözza maga�ban, hanem föntös az 
elö� ke�szí�te� si szakaszban, a ve� leme�nyeze�sben, a dö� nte�s elö� ke�szí�te� se�-
ben, illetve a megvalö� sí�ta� s kiviteleze�se�ben valö�  re�szve� tel is. Ez a faj-
ta megkö� zelí�te� s egy ta� gabb szemle� letmö� döt tü� krö� z, ami ü� gy göndö-
löm, kitü� nö�  lehetö� se�get biztösí�t a telepü� le� sek, helyi ö� nkörma�nyza-
tök sza�ma� ra, högy a kü� lö� nbö� zö�  fejleszte�si ke�rde�sekben ne kiza� rö� lag 
az a� llamigazgata� s szereplö� i vegyenek re�szt, hanem a kö� zö� sse�g 
egye�b tagjai is aktí�v szerepet va� llaljanak. Terme�szetesen ehhez 
mindke� t öldalrö� l nyitöttsa�g e� s elkö� telezettse�g szü� kse�ges, vagyis ö� n-
maga�ban nem elengendö�  a jögi keretek megteremte�se, ami töva�bb 
igazölja a helyi kö� zö� sse�g kiemelkedö�  szerepe� t.
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