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AZ INFORMÁCIÓS TÁRSADALOM KÖZJOGI ALAPJAI – VITAIRAT

Bevezető gondolatok

A tö� rte�nelem tanü� bizönysa�ga szerint az emberise�g e� lete�ben a XIX. e�s 
a XX. sza�zad az ipari förradalöm e�s az ipari ta� rsadalöm körszaka� t je-
lenti, mí�g a XXI. század az információ forradalmának, az informá-
ciós hálózatok kiépülésének és az Információs Társadalom kor-
szaka. Legala�bbis ez ütö� bbi körszak kezdete. Mint azt ke�sö� bb re�szle-
tezni fögjük, ennek az ü� j ta� rsadalmi förma�ciö� nak a fö�  jellemzö� je az 
ipari ta� rsadalömmal szemben az, högy a ta� rsadalmi-gazdasa�gi fejlő-
dés hajtóereje nem a mötöriza�ciö� , nem a ge�pesí�te�s, hanem az infor-
máció, illetve az införma�ciö� s ha� lö� zatök mü� kö� dtete�se. Ezt a számító-
gép, a számítógépesítés egyre györsülö�  ü� temü�  elterjede�se tette (te-
szi) lehetö�ve� , az emberi e� let minden terü� lete�n. A sza�mí�tö� ge�pek embe-
ri (ta� rsadalmi) e� letbe tö� rte�nö�  behatöla� sa – a szakirödalöm szerint – 
ne�gy föközatban valö� sült meg. Az elsö�  a „nagy” tüdöma�ny sza�mí�tö� ge�-
pesí�te�se (1945–1970), a ma�södik a vezete�s sza�mí�tö� ge�pesí�te�se (1955–
1980), a harmadik pedig a ta� rsadalöm sza�mí�tö� ge�pesí�te�se (1970–
1990) völt. A negyedik föközatöt az egye�n sza�mí�tö� ge�pesí�te�se jelenti, 
melynek kezdö�  idö� pöntja 1975-re tehetö� .2 

 Az Införma�ciö� s Ta� rsadalöm egyik jelentö� s külcsszava�höz, az in-
förma�ciö� höz azönban egy ege�sz sör töva�bbi, azzal rökönnak minö� -
sí�thetö�  fögalöm is hözza� tartözik. Olyan fögalmak, amelyek ma ma� r 
nem csak a terme�szet- e� s a mü� szaki tüdöma�nyök, hanem a ta� rsada-
lömtüdöma�nyök, e� s kü� lö� nö� sen az állam- és jogtudományok szem-
pontjából is jelentőséggel bírnak. E� ppen eze�rt í�te� ljü� k indökölt-
nak a kö� vetkezö�  – a� lla� spöntünk szerint egyma�shöz szörösan kap-
csölö� dö� , gyakörlatilag egyma�sra e�pü� lö�  – fögalmak jelente�se� t tiszta� z-
ni: införma�ciö� , adat, kömmünika� ciö� , införma�ciö� s ta� rsadalöm, inför-
ma�ciö� s rendszer, införmatika, jögi införmatika, e� s kö� zigazgata� si in-
förmatika. Felföga� sünk szerint ezek alkötja�k ügyanis az Informáci-
ós Társadalom közjogi alapjait, építőelemeit.

A jelen tanülma�ny elsö� dleges ce� lja ezen fögalmak jelente�startal-
ma�nak felta� ra� sa e� s egyma�ssal valö�  kapcsölata�nak bemütata� sa. Höz-
za� tesszü� k: tüdöma�nyös ige�nnyel, de kö� ze� rthetö� se�gre tö� rekedve, e� s a 
teljesse�g ige�nye ne� lkü� l, hiszen a rendelkeze�sü� nkre a� llö�  keretek meg-
lehetö� sen körla� tözöttak.

1. Az információ fogalma

Az „införma�ciö� ” kifejeze�s a kö� znyelvben valamirö� l szö� lö�  ta� je�közta-
ta� st, kö� zle� st, illetve valamilyen ü� j ismeretet jelent. A Wikipe�dia sze-
rint latin eredetü�  szö� , amely alatt azt az adatöt, hí�rt e� rtjü� k, amely 
sza�münkra releva�ns, e� s ismerethia�nyt csö� kkent. Mint ilyen, az inför-
matika tüdöma�nya�nak az alapja.3

Tüdöma�nyös e� rtelemben a helyzet terme�szetesen le�nyegesen bö-
nyölültabb, e� s kijelenthetö� : aha�ny tüdöma�ny, vagy tüdöma�nya�g kö� -
zelí�ti meg a fögalmat, annyife� le ve�geredme�ny lesz, vagyis a tüdö-
ma�nyban ma me�g nincs egyetlen, a� ltala�nösan elfögadött införma�ciö�  
fögalöm. A magünk re�sze�rö� l azt valljük, högy az införma�ciö�  fögalma� -
nak le�nyege, tartalmi e�s förmai szempöntbö� l egyara�nt megkö� zelí�t-
hetö� , illetve felta� rhatö� . Ezt kí�se� reljü� k meg az ala�bbiakban.

a) Az információ fogalmának tartalmi megközelítése
A tartalmi megkö� zelí�te� sek (szempöntök) eredme�nyeit ö� sszegez-

ve mega� llapí�thatö� , högy az införma�ciö�  fögalma� ra ne�zve, az elmü� lt 
e�vtizedekben kialakült ve� leme�nyek e�s a� lla� spöntök nem alkötnak va-
lamife� le egyse�get, sö� t: rendkí�vü� l szertea�gazö� k. Kö� zü� lü� k ha� rmat: a 
tö� rte�neti, a filözö� fiai e� s az „egye�b” szempöntökat emeljü� k itt ki. 

Történetileg a XX. sza� zad elsö�  fele�ben alkötö�  nagy amerikai ma-
tematiküs, Norbert Wiener (1894–1964) figyelt fel a veze�rle� s (kör-

ma�nyza� s) e� s a hí�rkö� zle� s (införma�ciö� kö� zle� s) szörös kapcsölata� ra, e� s 
megfigyele�seit a� ltala�nösí�tani tö� re ked ve�n, lerakta egy ü� j tüdöma�ny 
alapjait. Azt, amelynek ö�  a „kibernetika” nevet adta, e� s amelyet az 
emberekben, az a� llatökban, valamint a ge�pekben fölyö�  hí�rkö� zle� s, ve-
ze�rle� s e� s ellenö� rze�s tüdöma�nyake�nt í�rt le az 1948-ban megjelent 
„Cybernetics” (Kibernetika) cí�mü�  mün ka�  ja�ban.4 A kibernetika kife-
jeze�st N. Wiener a gö� rö� gö� ktö� l vette a� t, me�gpedig a hajö� za� s terü� lete�-
rö� l. Ehhez a „kü� berne�zis” – körma�nyza� s, a „kü� berne� tesz” – kör ma� -
nyös e�s a „kü� bernetike” – a körma�nyza� s mü� ve�szete kifejeze�sek szöl-
ga� ltatta�k sza�ma� ra a dögmatikai ha� tteret. Az a ha� röm fögalöm, ame-
lyet ne�zete szerint az információ fogalma köt össze. N. Wiener 
szerint „az införma�ciö�  annak a neve, amit a kü� lvila� ggal kicsere� lü� nk, 
ha figyelmü� nket valamire ra� ira�nyí�tjük”.5 

Az införma�ciö�  fögalma teha�t – a hí�rkö� zle�ssel e�s veze�rle�ssel szem-
ben – szörösan az ember szeme�lye�hez kapcsölö�dik, e�s tö� rte�netileg a ve-
ze�rle�s (körma�nyza�s) ne�l kü�  lö� zhetetlen elemeke�nt, a kibernetika tüdö-
ma�nya le�trejö� tte�vel ke let kezett, illetve jelent meg a XX. sza�zad kö� zepe�n. 

Filozófiailag az införma�ciö�  le�nyege� t az Albert Ducrocq (1921–
2001) francia kibernetiküs e�s ü� jsa� gí�rö�  a� ltal kidölgözött tü� krö� ze�sel-
me� lettel lehet bemütatni. A francia kibernetika ü� ttö� rö� je szerint az 
anyagi rendszerek öbjektí�v tülajdönsa�ga az, högy egyma�ssal kap-
csö lat ban a� llnak, e� s ennek söra�n az egyik rendszer tülajdönsa�gai 
meg je len het nek egy ma� sik rendszerben is. Ez a ma� sik rendszerben 
megjelenö�  tülajdönsa�g azönban nem azönös az eredetivel, hanem 
annak „csak” absztrakt (tü� kö� r) ke�  pe. Ebbö� l kö� vetkezö� en Dücröcq 
szerint a kü� lvila� ggal valö�  e� rintkeze�s söra�n, az ember söha nem az 
ege�sz vila� göt ismeri meg, hanem arrö� l csak jelze�seket, impülzüsökat 
kap: a materia� lis vila� g absztrakt ke�pe� t, vagyis az objektív valóság-
tükörképét, amit införma�ciö� nak nevezett el. 

Ezzel szemben a� lla� spöntünk az, högy – re�szben elismerve Dücröcq 
göndölatmenete�nek helyesse�ge� t – az in för ma�ciö�  fögalma nem szü� kí�t-
hetö�  le az emberi tüdatban valö�  vissza-tü� krö� zö� de�sre, hanem az min-
den anyagi rendszer visszatü� k rö�  zö�  de�  se�ben jelen van, vagyis az anyag 
egyetemes tulajdonságának te kint hetö� .6 Ebben az e�rtelemben nem, 
illetve csak re�szben e�rtü� nk egyet N. Wienerrel is, hiszen Wiener kiza�-
rö� lag az emberhez, az ember szeme� lye�hez kapcsölja az införma�ciö� t.

Az införma�ciö�  fögalma�nak egyéb tartalmi szempontjai kö� re�ben 
azt emeljü� k ki, högy az införma�ciö� , illetve fögalma, az események 
bekövetkezésének való szí nűségével van kapcsölatban. Biztös 
eseme�ny bekö� vetkeze�se�hez nülla mennyise�gü�  införma�ciö�  tartözik. 
A� ltala�ban mine� l kisebb az ese me�ny bekö� vetkeze�se�nek valö� szí�nü� se�-
ge, an na� l nagyöbb införma�ciö� mennyise�get hördöz az eseme�nybekö� -
vetkeze�s. Ebben az e� rtelemben az införma�ciö�  saja� tössa�ga az, högy 
egy megle�vö�  bizönytalansa�göt szü� ntet meg.7 

Az införma�ciö� elme� let kidölgözö� ja (megalapí�tö� ja), Claude El-
wood Shannon (1916–2001) amerikai matematiküs az informáci-
ót a kommunikáció mennyiségi egységeként jellemzi, és mérté-
kegységet is rendel hözza� . Ez nem ma� s, mint a bit, vagyis a „binary 
digit” – bina� ris sza�mjegy rö� vidí�te� se. Shannön szerint a „bit” a nem 
nülla införma�ciö�  legkisebb mennyise�ge, amely megmütatja, högy 
ke� t egyma�st kiza� rö� , e� s egyenlö�  valö� szí�nü� se�gü�  lehetö� se�g kö� zü� l me-
lyikre esett a va� laszta� s. Az införma�ciö�  bina� ris egyse�ge aka� r ke� t 
sza�mjegy – az 1 e�s a 0 – is lehet, amelyhez lögikailag az „igen” e�s a 
„nem” (is) kapcsölhatö� .8 

 N. Wiener, A. Dücröcq e�s C. Shannön mellett terme�szetesen ma� s 
szerzö� k, kö� ztü� k magyarök is kifejtette�k ne�zeteiket az införma�ciö� rö� l, 
illetve annak jelente�se� rö� l. A legfrissebb fögalmak egyike� t Orbán 
Anna, a Nemzeti Kö� zszölga� lati Egyetem pröfesszöra adta, aki sze-
rint: „az adat az införma�ciö�  könkre� t, införmatikai eszkö� zö� kkel fel-
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dölgözhatö�  megjelene�si förma� ja. Az införma�ciö�  (pedig) e� rtelmezett 
adat, teha� t az adat szübjektí�v jelente�startalma egy szeme� ly vagy 
szervezet sza�ma� r […] Az införma�ciö� k az adatökbö� l nyerhetö� k.”9 
Hü� sz e�vvel köra�bban Balogh Zsolt György, a Pe�csi Egyetem pröfesz-
szöra a kö� vetkezö� ket í�rta hüszönö� t e�vvel ezelö� tt: az införma�ciö�   
„…ölyan e� rtelmes kö� zle� s, amely, vagy amelynek legala�bb egy re�sze ü� j 
ismereteket szölga� ltat a felhaszna� lö� nak, e� s valamilyen szempöntbö� l 
az föntös sza�ma� ra”.10 Ke� t e�vvel köra�bban Kovacsics József pröfesz-
ször (ELTE) a kö� vetkezö�  definí�ciö� t adta: „Az igazgata� si szervek mün-
ka� ja szempöntja�bö� l az införma�ciö�  fögalma�ba tartözik mindaz a hí�r, 
kö� zleme�ny, adat, jelente�s, aktüs, amely valamely szervhez eljüt…”11

A magünk re�sze�rö� l a Kalas Tibor pröfesször (Miskölci Egyetem) 
a� ltal legköra�bban kifejtett azön a� lla� spönttal e�rtü� nk egyet, mely sze-
rint az információ hasznos, új ismeret, e�s mint ilyennek, két meg-
jelenési formája van. Egyik az adat, amely a kö� rnyezetbö� l e�rkezö�  
impülzüsrö� l, valamilyen technikai eszkö� z segí�tse�ge�vel rö� gzí�tett inför-
ma�ciö� , a ma�sik pedig a hír, amely nem ma�s, mint besze�d förma� ja�ban 
„rö� gzí�tett införma�ciö�”. Az adat akkör minö� sü� l (le�nyegü� l a� t) införma�ci-
ö�va� , ha eljüt a felhaszna� lö� höz e�s az valamilyen mö� dön reaga� l ra� .12

A� lla�spöntünk szerint azönban az införma�ciö�  fögalma tartalmilag 
nemcsak az ember személyéhez kö� tö�dik, hanem minden e� lö� le�nyhez 
e�s ember alkötta ge�pezethez is. Az införma�ciö�  e�ppen ü� gy az ember – sö� t 
minden e� lö� le�ny e�s ge�p – alapvetö�  szü� kse�gletei kö� ze�  tartözik, mint az 
energia, a levegö� , a ví�z vagy az e� lelem. Införma�ciö�  ne� lkü� l nemhögy em-
beri ta�rsadalöm, de me�g csak egyedi le�t sem ke�pzelhetö�  el. Ha az egye�n, 
e� lö� le�ny, ge�p nem szerez (nem kap) införma�ciö� t kö� rnyezete�bö� l, akkör 
hala� lra van í�te� lve, hiszen öbjektí�ve nem tüd alkalmazködni kö� rnyezete�-
hez. Ne feledjü� k Charles Darwin (1809–1882) kö�vetkezö�  göndölatme-
nete�t: a terme�szetben nem a legerö� sebb, nem a legnagyöbb, sö� t me�g 
nem is a legintelligensebb fajök maradtak fenn, hanem azök, amelyek 
legjöbban völtak ke�pesek alkalmazködni kö� rnyezetü� khö�z, e�s alkalmaz-
ködtak is.13 Az alkalmazköda�s e�s a mö�gö� tte meghü� zö�dö�  införma�ciö� -
szerze�s, valamint -feldölgöza�s teha� t külcske�rde�s a le�t fenntarta�sa e�s 
megö� rze�se szempöntja�bö� l, ba�rmely e� lö� le�ny e�s ge�p esete�ben

b) Az információ fogalmának formai megközelítése
Az införma�ciö�  tartalmi le�nyege�nek a� ttekinte�se üta�n vizsga� ljük 

meg a förmai isme�rveket! E tekintetben is a szakirödalmat hí�vjük 
segí�tse�gü� l, amely leginka�bb negatí�v öldalrö� l kö� zelí�tve a ke�rde�st azt 
emeli ki, högy az införma�ciö�  nem anyag, nem energia, de egyiktől 
sem választható el. Ahhöz ügyanis, högy valamely ismeret inför-
ma�ciö� va�  va� lje�k, anyagi hördözö� ra, ahhöz pedig, högy eljüssön a fel-
haszna� lö� höz, energia� ra van szü� kse�g. Ahögyan egy magyar szerzö�  fö-
galmaz: „Az införma�ciö� t az kü� lö� nbö� zteti meg az anyagtö� l e� s az ener-
gia� tö� l, högy nem érvényesek rá a(z anyag)megmaradási törvé-
nyek. Megsemmisí�thetö�  e� s le� trehözhatö� .”14 Ehhez me�g azt tesszü� k 
hözza� , högy töva�bbi le�nyeges förmai „tülajdönsa�ga” az införma�ciö� -
nak az, högy a materia� lis javakkal (dölgökkal) szemben nem saja� tí�t-
hatö�  ki (legala�bb is tartö� san nem), töva�bba�  terjede�se�nek, vagyis a� t-
ada� s-a� tve� tele�nek gyakörlatilag nincsenek fö� ldrajzi körla� tai.15

c) Konklúzió az információ fogalmához 
A fenti ne�zetek e�s a� lla� spöntök mintegy ö� sszegze�seke�nt az a� llapí�t-

hatö�  meg, högy az införma�ciö�  a felhasználó számára hasznos, új 
is me re tet tartalmazó közlés, illetve maga a hasznos új is meret, 
melynek legalább négy lényeges jellemzője van:

― csö� kkenti, illetve pö� tölja az ismerethia�nyt, 
― nem saja� tí�thatö�  ki, legala�bbis tartö� san nem, 
― nem e�rve�nyesek ra�  az anyagmegmarada� si tö� rve�nyek, teha� t 

nem tüd „elfögyni”, 
 terjede�se�nek (a� tada� s-a� tve� tele�nek) nincsenek fö� ldrajzi körla� tai.

Az införma�ciö�  jelentőségét két szempontból emeljü� k ki. Egyfe-
lől aze�rt, mert az igazgata� sban e�s a kö� zigazgata� sban alkalmazhatö�  
technikai-technölö� giai eszkö� zö� k rendszereze�se�nek a leghaszno-
sabb módja az införma�ciö� höz valö�  viszönyüla� s. Az „…igazgata� si e� s 
a kö� zigazgata� si münka�ban ügyanis valamilyen mö� dön mindig jelen 
van az införma�ciö� , e� s az igazgata� si münka ve�geredme�nyben nem 
ma� s, mint az införma�ciö� kkal ve�gzett kü� lö� nbö� zö�  mü� veletek ö� sszes-
se�ge”.16A kö� zigazgata� sban alkalmazhatö�  technikai-technölö� giai esz-
kö� zö� k – ennek figyelembeve� tele�vel – a kö� vetkezö� k: sege�deszkö� zö� k, 

införma�ciö� technikai eszkö� zö� k, kömmünika� ciö� s eszkö� zö� k, a hivata-
lön belü� li anyagmözgata� s eszkö� zei e� s a sza�mí�tö� ge�p.17 

Másfelől az införma�ciö�  jelentö� se�ge� t abbö� l a szempöntbö� l is indö-
költ kiemelni, högy ve�geredme�nyben az införma�ciö�  biztösí�tja az e� lö� -
vila� g e� s a ge�pek sza�ma� ra a megva� ltözött felte� telekhez, illetve az ü� j 
kö� rnyezethez valö�  az alkalmazkodás lehetö� se�ge� t. Mint arra a fenti-
ekben ma� r ütaltünk, ezt ma� r Darwin (is) felismerte, amikör arrö� l í�rt, 
högy a terme�szetben azök a fajök maradtak fenn, amelyek kö� rnye-
zetü� khö� z a legjöbban tüdtak alkalmazködni! Ehhez pedig införma�ci-
ö� t kellett szerezniü� k, helyes dö� nte�st (dö� nte�seket) kellett hözniük, e� s 
meg kellett va� ltöztatni köra�bbi szöka� saikat, azaz alkalmazködniük 
kellett. Ma� skü� lö� nben püsztüla� sra völtak í�te� lve.

2. A kommunikáció fogalma

A kömmünika� ciö�  kifejeze�s a latin eredetü�  „cömmü� ne” (kö� zö� sse�g, a� l-
lam), illetve „cömmü� nicatiö” (kö� zle� s, re�szesí�te� s) szavakbö� l sza� rma-
zik, e� s kifejezetten az emberi kö� zö� sse�gekre vönatközött. Jelente�se 
azönban ke�sö� bb kibö� vü� lt, e� s ahögyan Szabó Miklós pröfesször fö-
galmaz: „a tüdöma�nyök fejlö� de�se�vel a kifejeze�s haszna� lata föközatö-
san kiterjedt mindenfe� le hí�rkö� zle� sre e�s införma�ciö� a� tada� sra. Az í�gy 
kita� gí�tött fögalöm ma� r csak annyiban ö� rzi a „kö� zö� sse�g” jelente�se� t, 
högy kömmünika� ciö� nak valamely rendszer elemei kö� zö� tt tö� rte�nö�  
införma�ciö� a� tada� st tekinti. Ennek megfelelö� en a kömmünika� ciö� nak 
négy szintje kö� zö� tt tehetö�  kü� lö� nbse�g.”18 

A pröfesször a töva�bbiakban re�szletezi ezeket a szinteket, amely-
nek le�nyege a kö�vetkezö� . Az elsö�  szint az införma�ciö� elme� leti (kiber-
netikai) e�rtelemben felfögött kömmünika�ciö�  fögalma, amely bármely 
rendszeren belüli információátadást maga�ban föglal. A ma�södik 
szint a kömmünika�ciö�  technikai (införmatikai) e�rtelemben felfögött 
fögalma, amely minden, de csak az ember alkotta rendszereken be-
lüli információ-áramlásra ütal. A harmadik szint a biölö� giai (etölö� -
giai) kömmünika�ciö�  fögalma, amely minden élő szervezetben zajló 
információátadásra emeli fel a jelente�st. A negyedik szint pedig az 
emberi (ta� rsadalmi) kömmünika�ciö� , amely a kü� lö� nfe� le társadalmi 
rendszereken belüli, emberi közlésekre körla� tözza jelente�se� t.

A� lláspontunk re� szben megfelel azt itt hivatközött a� lla� spöntnak, 
de azzal nem teljes me�rte�kben tüd azönösülni. Ha ügyanis az inför-
ma�ciö� t hasznös, ü� j ismeretnek tekintjü� k, akkör vila� gös kell, högy le-
gyen: az införma�ciö�  ö� nmaga�ban semmit sem e�r, illetve ö� nmaga�ban 
nem is le� tezik. E� rte�ke� t, illetve egya� ltala�n a le� teze�se�nek alapja� t az 
adja, högy ü� j ismeretke�nt el is jüt a felhaszna� lö� höz, aki (amely) azt 
megfelelö� en kezeli: rö� gzí�ti, feldölgözza e�s töva�bbí�tja, illetve arra va-
lamilyen mö� dön reaga� l. 

Az információnak ezt az áramlását, pontosabban cseréjét ne-
vezzük mi kommunikációnak, amely ne� lkü� l – a� lla� spöntünk sze-
rint legala�bbis – semmife� le e� let (sem emberi, sem a� llati, sem nö� ve�-
nyi e� let) nem ke�pzelhetö�  el. A kömmünika� ciö� nak ezt a legegysze-
rü� bb fölyamata� t az 1. a�bra segí�tse�ge�vel e� rze�keltetjü� k. 

1. ábra
A kommunikáció legegyszerűbb folyamata

införma�ciö� s csatörna
införma�ciö� adö�  (kö� döla� s)---------------⇒ införma�ciö� vevö�  (dekö� döla� s)

kö� zö� s nyelv
införma�ciö� vevö�  (dekö� döla� s)⇐--------------- införma�ciö� adö�  (kö� döla� s)

intelligencia

Az a�bra�val ke� t kö� rü� lme�nyt kí�va�ntünk e�rze�keltetni. Egyik az, högy az 
införma�ciö� adö�  (vagyis a szölga� ltatö� ) egyben införma�ciö�vevö�  (vagyis 
felhaszna� lö� ), az införma�ciö�vevö�  (vagyis a felhaszna� lö� ) pedig egyben 
införma�ciö� adö�  (vagyis szölga� ltatö� ) is lehet. Ez esetben kétirányú (in-
teraktív) kommunikációról besze� lhetü� nk, szemben azzal az esettel, 
amikör az införma�ciö�vevö�  egyben nem införma�ciö� adö�  (egyira�nyü�  
kömmünika�ciö� ). A ma�sik pedig az, högy a kömmünika�ciö�  megvalö� sü-
la� sa�nak, vagyis az införma�ciö� csere�nek elme� leti szempöntbö� l legala�bb 
öt nélkülözhetetlen előfeltétele van, a kö�vetkezö� k szerint:
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a) az införma�ciö�  az införma�ciö� adö�  birtöka�ban van,
b) az införma�ciö� adö�  sza�nde�ka arra, högy megösztja az införma� -

ciö� t a felhaszna� lö� val, 
c) införma�ciö� s csatörna le� teze�se, amely lehetö� ve�  teszi az inför-

ma�ciö�  csere� je� t,
d) ölyan (kö� zö� s) nyelv, amely mindke� t alany sza�ma� ra e� rthetö� , e� s 

ve�gü� l
e) intelligencia, azaz ke�pesse�g az ü� j ismeret befögada� sa� ra, fel-

dölgöza� sa� ra e� s le-reaga� la� sa� ra. 
Ezen ö� t elö� felte� tel fenna� lla� sa esete�n valö� sül meg teha� t az inför-

ma�ciö� csere, vagyis a kömmünika� ciö� , legala�bbis a mi a� lla� spöntünk 
szerint.19

3. Az Információs Társadalom fogalma 

Vannak szerzö� k, akik az elö� zö�  fejezetben va�zölt kömmünika�ciö� t ölyan 
jelentö� snek í�te� lik meg az emberise�g tö� rte�nelme�ben, högy egyenesen 
a kommunikációs eszközök fejlettsége alapján korszakolják 
azt.20 Eszerint az emberise�g eddigi tö� rte�nelme�ben ö� t nagy körszaköt 
kü� lö� nbö� ztethetü� nk meg, azaz az információ öt nagy forradalmáról 
besze� lhetü� nk, a kö�vetkezö� k szerint. Az elsö�  a beszéd förradalma: az 
ember kiemelkedik az a� llati le� tbö� l, s a münkave�gze�s söra�n szerzett e�s 
teremtett införma�ciö� t a� tadja ta� rsainak, ütö� dainak. A ma�södik az írás 
förradalma: az införma�ciö� ta� röla� s fü� ggetlenne�  va� lik a megbí�zhatatlan 
emberi emle�kezettö� l, teha� t megkezdö� dik az idö�  e�s a te�r legyö� ze�se. A 
harmadik a könyvnyomtatás förradalma: a sökszörösí�ta� s technika� ja 
az införma�ciö� k tö� meges terjeszte�se�nek lehetö� se�ge� t teremti meg, s ez-
zel elö� segí�ti a ta� rsadalmi halada�s felgyörsüla�sa� t. A negyedik a távköz-

lés förradalma: az införma�ciö� s ö� sszekö� ttete�sek beha� lö� zza�k a Fö� ldet, a 
vila�g „ö� sszezsügörödik”, felderengenek az egyse�ges emberi ta� rsada-
löm kö� rvönalai. Az ö� tö� dik az elektronikus információfeldolgozás 
förradalma: a kömmünika�ciö�  ü� j minö� se�ggel gyarapödik, az ember-
ember pa�rbesze�d mellett megjelenik az ember-ge�p pa� rbesze�d, az in-
förma�ciö� ta� röla� s e�s -feldölgöza�s ü� j, me�g messze kihaszna� latlan lehetö� -
se�gei ta� rülnak fel. A magünk re�sze�rö� l ehhez csak annyit teszü� nk höz-
za� , högy a� lla� spöntünk szerint e�ppen napjainkban zajlik a kommuni-
káció hatodik forradalma: az elektronikus információfeldolgo-
zás (a számítógép) és a távközlés összekapcsolása, e�s ennek ered-
me�nyeke�nt a Fö� ld ege�sze� t beha� lö� zö�  ü� j „införma�ciö� s szüpersztra�da,” 
az internet röhamös te�rhö� dí�ta� sa. 

Ma�s szerzö� k a gazdasági-gazdálkodási eszközök szempontjá-
ból korszakolják az emberiség történelmét, amikör a kö�vetkezö� k 
szerint fögalmaznak: Az í�ra� sös tö� rte�nelem fölyama�n tala�n ha� röm 
ölyan va� ltöza�sra serkentö�  hata�st tala� lünk, amely ele�g erö� teljes völt 
ahhöz, högy alapvetö� en a� tförma� lja az embert. Az elsö�  a mezö� gazda-
sa�g bevezete�se, a ma�södik az ipari förradalöm, a harmadik pedig a 
sza�mí�tö� ge�p förradalma az införma�ciö� feldölgöza�s technika� ja�ban.21

E� szre kell vennü� nk, högy e ne�zetek – e�s me�g ide�zhettü� nk völna 
ma� s szerzö� ktö� l is – találkozási pontja nem ma� s, mint az emberise�g 
eddigi tö� rte�nelme�nek tala�n legnagyöbb tala� lma�nya, a számítógép. 
Az a technikai eszkö� z, amely valö� ban förradalmian va� ltöztatta e�s 
va� ltöztatja meg e� letü� nket, hiszen egy ü� j ta� rsadalöm kialaküla� sa�nak 
elö� felte� teleit teremtette meg, az införma�ciö� s ta� rsadalöme� t! Az ipari 
e� s az Införma�ciö� s Ta� rsadalöm kö� zö� tti legföntösabb kü� lö� nbse�geket 
– az innöva� ciö� s technölö� gia, a ta� rsadalmi-gazdasa�gi szerkezet e� s az 
emberi e� rte�kek szempöntja�bö� l – az 1. ta�bla� zatban föglaljük ö� ssze:*

1. táblázat
Az ipari és az információs társadalom összevetése

FŐ SZEMPONTOK ÖSSZETEVŐK IPARI TÁRS. INFORM. TÁRS.
Innovációs technológia Mag (hajtóerő):

Alapvető fünkció:

 
Termelőerő:

Gőzgép (erő)

Fizikai münkaerő helyettesítése,  
és kieg.-e.

Anyagi termelőerő. 

Számítógép.

A szellemi münkaerő 
helyettesítése, és kieg.-e.

Införmációs termelőerő.
Társ.- gazd. szerkezet Termékek:

 
Termelő Közpönt:

Piac:

 
Húzó iparágak:

 
Gazdasági szerkezet:

 
 
Társadalmi-gazdasági alapelv:

 
Társ.-gazdasági alany:

 
Társ.-i, gazdasági rendszer:

 
Társadalmi förma:

Körmányzati förma:

Legmagasabb föka:

Hasznös termékek és 
szölgáltatásök.

Körszerű gyár. 

Új világrészek, gyarmatök

 
Gyáripar (gépgyártás, vegyipar).

 
Árütermelő gazdaság (a termelés és 
a fögyasztás szétválasztása).

 
A kínálat és a kereslet 
egyensúlyának törvénye.

Vállalat.

 
A tőke magántülajdöna, szabad 
verseny, a pröfit maximalizálása.

Osztálytársadalöm 

Parlamenti demökrácia.

Magas szintű tömegfögyasztás.

Införmáció, és technikai ismeretek.

 
Införmációs közmű.

Az ismeretek határának kitölódása, 
införm. tér.

Intellektüális iparök (införmációs 
ipar).

Szinergiküs gazdaság (közös 
termelés és megösztött 
hasznösítás)

A célök törvénye.

 
Önkéntes közösségek (införmációs 
közösségek).

Infrastrüktúra, szinergia-elv, a társ. 
előnyök elsőbbsége.

Fünkc. társ. (aütönómia)

Részvételi demökrácia.

Magas szintű ismeret-termelés.
Értékek Értékrend:

Etikai szabályök:

 
A kör szelleme:

Anyagi értékek.

Alapvető emberi jögök, 
emberiesség.

Reneszánsz (az ember 
felszabadítása).

Időérték.

Önfegyelem, társadalmi 
hözzájárülás.

Glöbalizmüs (az ember és a 
természet szimbiózisa)

*Förra� s: Masuda, Yöneji: i. m. 35–36. (A ta�bla� zatöt leegyszerü� sí�tettü� k, ami nem e�rinti az e� rdemi ke�rde�seket!)
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Megí�te� le�sü� nk szerint a ta�bla�zat ö� nmaga�e�rt besze� l. Jö� l mütatja az 
ipari e�s az införma�ciö� s ta� rsadalöm jellemzö� it: hasönlö� sa�gait e�s kü� lö� n-
bö� zö� se�geit. Amit ki kell emelnü� nk: az ipari ta� rsadalömnak införma�ci-
ö� s ta� rsadalömma�  tö� rte�nö�  a� talaküla�sa mö� gö� tt meghü� zö� dö�  hajtö� erö�  az 
införma�ciö� s javak termele�se, enne� lfögva az innovációs technológia 
középpontjában a számítógép áll. Az ily mö� dön kialakülö�  införma�-
ciö� s ta� rsadalömban az införmatikai a�gazat va� lik meghata� rözö�va�  a ta� r-
sadalmi, gazdasa�gi e�s pölitikai e� letben. A sza�mí�tö� ge�p bee�pü� l az egye�-
nek, a szervezetek mindennapjaiba e�s a ta� rsadalmi kömmünika�ciö�  
nagy re�sze imma�r digita� lis csatörna�kön valö� sül meg.

A sza�mí�tö� ge�pes technölö� gia�nak a ta� rsadalmi e� letbe valö�  györs be-
hatöla� sa� t, valamint ennek re�ve�n az ipari ta� rsadalömnak az införma�ci-
ö� s ta� rsadalömmal tö� rte�nö�  felva� lta� sa� t, a sza�mí�ta� stechnika�ban e�s a ta�v-
kö� zle�sben lezajlött, e�s napjainkban is zajlö�  röbbana�sszerü�  techni-
kai-technölö� giai fejlö� de�s genera� lta, genera� lja. E fölyamat saja� tös jel-
lemzö� je, högy a fejlö� de�s kezdetben kü� lö� n-kü� lö� n (teha� t kü� lö� n a sza�mí�-
ta� stechnika�ban e�s kü� lö� n a ta�vkö� zle�sben), az 1970-es e�vektö� l kezdve 
pedig összefonódva e�s egyma�st erö� sí�tve valö� sült meg, s ve�gered-
me�nyben – mint arra ütaltünk – a kömmünika�ciö�  hatödik förradalma-
ke�nt jellemezhetö� . A ke�t technölö� gia ö� sszeö� lelkeze�se� t tala� lö� an fejezi 
ki a telematika kifejeze�s, ami nem ma�s, mint a telekömmünika�ciö�  e�s 
az införmatika fögalmak „ö� sszee�pí�te�se”. Ily mö� dön, egyfajta konver-
gencia eredme�nyeke�nt szü� lethettek meg ügyanis az ü� n. telematikai 
eszkö� zö� k, illetve technölö� gia�k: a teletex, a videötex e�s a telefax, sö� t ez-
a� ltal va� lt lehetö�ve�  az ege�sz Fö� ldet ma�ra beha� lö� zö�  internet kie�pí�te�se 
e�s fölyamatös fejlö� de�se is. Ahögyan azt a szakirödalöm í�rja: Az 1970-
es e�vektö� l kezdve egyre györsülö�  ü� temben e�pü� l ki a vila�gön egy ölyan 
kömmünika�ciö� s infrastrüktü� ra, amely megszabadí�tani la� tszik az em-
berise�get az idö�  e�s a ta�völsa�g fögsa�ga�bö� l. Ezt a kömmünika�ciö� s rend-
szert – amely ma�ra ma�r ö� na� llö�  e� letet e� lö�  ke�pzö� dme�nynek tekinthetö�  
– cyberspace-nek, „kibernetiküs te�rnek” nevezzü� k.22

Az Införma�ciö� s Ta� rsadalöm szimbóluma az információs közmű, 
mint ahögy az ipari ta� rsadalömnak szimbö� lüma a körszerü�  gya� r völt. 
Az införma�ciö� s kö� zmü�  nyilva�nös införma�ciö� -feldölgözö�  e�s -szölga� lta-
tö�  le� tesí�tme�nyekbö� l a� llö�  ölyan infrastrüktü� ra, amely sza�mí�tö� ge�peket 
e�s kömmünika�ciö� s ha� lö� zatökat föglal maga�ban.23 Ennek segí�tse�ge�vel 
ba� rki, ba� rhöl, ba� rmikör ke�pes (lesz) az a� ltala ige�nyelt ba� rmilyen in-
förma�ciö� höz kö� nnyen, györsan e�s ölcsö� n hözza� jütni. Ke�tse�gtelen, 
högy az Införma�ciö� s Ta� rsadalömban ma�r nem az a ke�rde�s, högy van-e 
införma�ciö� , hanem az, högy mike�nt tüdöm azt megszerezni. Elvileg 
valö� ban kö� nnyen, györsan e�s ölcsö� n, hiszen az internet a legdemok-
ratikusabb eszköz az emberise�g keze�ben, ügyanakkör azönban az 
ember ki is van szölga� ltatva az införma�ciö�val rendelkezö�  szeme� lyek-
nek, illetve sza�mí�tö� ge�peknek, szöftvereknek! Ez ütö� bbiak biztösí�tja�k, 
vagy nem biztösí�tja�k ügyanis a sza�münkra szü� kse�ges införma�ciö� t! 
Eze�rt möndhatö� , högy la� tszö� lag valö� ban demökratiküs az internet, a 
valö� sa�gban azönban az internet hözta el az emberise�g e� lete�ben a leg-
nagyöbb kiszölga� ltatöttsa�göt e�s ka�öszt!

4. Az információs rendszer fogalma

Az elö� zö� ek alapja�n egye�rtelmü� , högy a kömmünika�ciö� t az införma�ciö� s 
rendszerek biztösí�tja�k. Egye�rtelmü�  (tala�n) az is, högy az införma�ciö� s 
rendszer fögalma� t a „rendszer” fögalma�bö� l indökölt levezetni, hiszen 
az införma�ciö� s rendszer nem ma�s, mint a rendszerek egyik tí�püsa. A 
rendszer fögalma azönban a halmaz fögalma�val a� ll szörös kapcsölat-
ban, eze�rt kiindülö� pöntünk nem a rendszer, hanem a halmaz fögalma. 

A� lla� spöntünk szerint a halmaz nem ma� s, mint te� rben e�s idö� ben 
ö� sszerendezett elemek (öbjektümök) ö� sszesse�ge, amely elemek 
(öbjektümök) kö� zö� tt nincs kapcsölat. Pe� ldake�nt szölga� lhat az az 
eset, amikör a vila� g örsza�gaibö� l egy adött idö� pöntra, e� s egy adött 
helyre ö� sszehí�vünk tizenegy ölyan fütballista� t, akik köra�bban nem 
ismerte�k e� s nem ismerik egyma�st. 

A halmazbö� l akkör lesz rendszer, ha az alkötö� elemek (öbjektü-
mök) egyma�ssal kapcsölatba kerü� lnek, e� s e kapcsölat re�ve�n az alkö-
tö� elemekbö� l egység jö� n le� tre, vagyis új minőség szü� letik. Egyete�r-
tü� nk teha� t Kövacsics pröfesszörral abban, högy „a rendszer a� ltala� -
nös e� rtelemben valamilyen egyma�ssal kö� lcsö� nhata� sban le�vö�  elemek 

halmaza”.24Az elö� zö�  pe� lda�na� l maradva: a tizenegy fütballista edzeni 
kezd, megismeri egyma�s, í�gy egy jö�  csapatöt alkötnak. Le�nyegesen 
„tö� bben” lesznek teha� t, mint az elemek mechanikai ö� sszege, hiszen 
ismerik egyma�st. A rendszer teha� t egyma�ssal kapcsölatban a� llö�  ele-
mek (öbjektümök) ö� sszesse�ge, idee�rtve a kapcsölatökat, a strüktü� -
ra�kat e� s a dinamika� t is.25 Ez egyben azt is jelenti, högy a rendszer 
fogalmának három ismérve van: alkotóelemekbö� l a� ll, az alkötö� -
elemek kapcsolatba kerü� lnek egyma�ssal, e� s ez a kapcsölat le� tre-
hözza az alkötö� elemek ü� j minö� se�ge� t, teha� t egysége� t. Az ily mö� dön 
felfögött (e� rtelmezett) rendszerek alapvetö�  jellemzö� je a finalitás, 
vagyis a meghata� rözött ce� lra tö� rekve�s. Minden – e� lö� le�nyek a� ltal al-
kötött – rendszer ügyanis egy meghata� rözött ve�gsö�  a� llapöt, vagy ce� l 
ele� re� se� re tö� rekszik, amelynek minden ma� s cselekve�st ala� rendel.26 

Ha egy rendszer alkötö� elemeit szervezetek ke�pezik, akkör szer-
vezetrendszerrö� l besze� lü� nk. Ebben az e� rtelemben lehet szö�  a ta� r-
sadalömira�nyí�ta� s a� llami szervezetrendszere�rö� l (tö� rve�nyhözö� , ve�g-
rehajtö�  e� s bí�rö� i hatalmat megvalö� sí�tö�  a� llamszervekrö� l), vagy a kö� z-
igazgata� s szervezeti rendszere�rö� l, amely ke� t alrendszerbö� l a� ll: az a� l-
lamigazgata� si szervekbö� l e� s a helyi ö� nkörma�nyzatökbö� l. 

A halmaz e�s a rendszer fögalma�nak tiszta�za� sa üta�n te�rjü� nk vissza a 
kömmünika�ciö�  fenti a�bra� ja� ra. Abbö� l ügyanis egye�rtelmü� en mega� lla-
pí�thatö� , högy az införma�ciö�  mözga�sa införma�ciö� s csatörna segí�tse�ge�-
vel tö� rte�nik, melynek egyik ve�gpöntja�n az införma�ciö� adö�  (az adat-
szölga� ltatö� ), a ma�sikön pedig az införma�ciö�vevö�  (a felhaszna� lö� ) tala� l-
hatö� . Ezen ha�röm „elem”, vagyis az införma�ciö� adö� , az införma�ciö�vevö� , 
valamint az införma�ciö� s csatörna együ� ttesen alkötja az införma�ciö� s 
rendszer legegyszerü� bb tí�püsa� t, az elemi införma�ciö� s rendszert. Defi-
ní�ciö� szerü� en megfögalmazva: információs rendszeren az egy adott 
szervezeten, vagy szervezetrendszeren belül tudatosan és cél-
szerűen megvalósított információcserét értjük, idee�rtve azön esz-
kö� zö� k, mö� dszerek e�s elja� ra� sök ö� sszesse�ge� t is, amelyek mindezt lehe-
tö�ve�  teszik. A definí�ciö� bö� l kü� lö� n kiemeljü� k az införma�ciö�  a� ramla�sa�-
nak „tüdatösan e�s ce� lszerü� en” megvalö� sí�tött rendje� t. Tesszü� k ezt 
eze�rt, mert – mint ismeretes – az införma�ciö�  a� ramla�sa megvalö� sülhat 
spönta�n mö� dön is (la� sd pe� lda�ül a „zühanyhí�radö� t”), e�s ehhez ke�pest 
besze� lhetü� nk spönta�n införma�ciö� s rendszerekrö� l. Ezeket azönban – 
ba� r elismerjü� k szöciölö� giai e�s egye�b jelentö� se�gü� ket a szervezetek e� le-
te�ben – nem tekintjü� k vizsga� lö� da� sünk ta� rgya�nak, hiszen ve�gered-
me�nyben nem is införma�ciö� s rendszerek. A definí�ciö� bö� l kiemeljü� k a 
szervezetet, illetve a szervezetrendszert is, amelyre a ke�sö� bbiekben 
me�g re�szletesen ki fögünk te�rni.

Az a� ltalünk meghata� rözött fögalömnak megfelelö�  införma�ciö� s 
rendszerek sok szempont szerint csoportosíthatók. Ezek kö� zü� l – 
te�ma�nk szempöntja�bö� l – ha� römnak van kiemelt jelentö� se�ge: az in-
förma�ciö�  ira�nya�nak, a mü� kö� dtetö�  szervezetnek, valamint a mü� kö� d-
tete�st segí�tö�  technikai eszkö� zö� knek.

a) Az információ iránya, illetve irányultsága szerint elemi, 
visszacsatöla� sös e�s az igazgata� si ciklüs kö� rförga� sa kö� zö� tti införma� -
ciö� s rendszerek kö� zö� tt tehetö�  kü� lö� nbse�g. 

a/1.) Az elemi információs rendszer nem ma� s, mint a kömmü-
nika� ciö� s la�nc, vagyis az införma�ciö�  egyira�nyü�  a� ramla� sa. Se�ma� ja a kö� -
vetkezö� :

2. ábra
A kommunikációs lánc

införma�ciö� s csatörna
införma�ciö� förra� s ---> kö� dölö�  - - - - - > dekö� dölö�  ---> införma�ciö� vevö�

csatörnazaj

a/2.) A visszacsatolásos információs rendszerek saja� tössa�ga az 
införma�ciö�  ke� tira�nyü�  (öda-vissza) a� ramöltata�sa. Ke�t tí�püsük ismere-
tes: a negatí�v e�s a pözití�v visszacsatöla� s. A negatív visszacsatolásra 
e�pü� lö�  införma�ciö� s rendszerek ce� lja egy fölyamat elö� re meghata� rözött 
keretek kö� zö� tt tarta� sa. Pe� ldake�nt szölga� lhat az egyensü� ly-szaba� lyö-
za�s. A pozitív visszacsatolásra e�pü� lö�  införma�ciö� s rendszerek ce� lja 
nem ma�s, mint egy adött ira�nyü�  va� ltöza�s fölyamatös fenntarta�sa. Pe� l-
da: a la�ncreakciö� , azaz egybö� l lesz kettö� , kettö� bö� l lesz ne�gy, ne�gybö� l 
lesz tizenhat, tizenhatbö� l lesz kettö� sza�z ö� tvenhat stb.

Inf_82sz_új.indd   6Inf_82sz_új.indd   6 2025. 01. 08.   8:50:512025. 01. 08.   8:50:51



7INFOKOMMUNIK ÁCIÓ ÉS JOG |2024  / 1

TANULMÁNYOK

a/3.) Az igazgatási ciklus körfogása jelenti az införma�ciö� s rend-
szerek ira�nyültsa�g szerinti harmadik tí�püsa� t.27 Le�nyege az, högy a visz-
szacsatöla�s az igazgata�si teve�kenyse�gen belü� l valö� sül meg, a dö�nte�shö-
zö�  (a vezetö� ) e�s a ve�grehajta�st ve�gzö�  (a beösztött) kö� zö� tt jö�n le�tre, e�s 
mindaddig mü� kö�dik, amí�g az eredetileg kitü� zö� tt ce� l meg nem valö� sül.

b) Az införma�ciö� s rendszerek ma� sik tí�püsa az, amelyik attö� l fü� g-
gö� en rendszerez, högy höl, milyen szervezeten, illetve szervezet-
rendszeren belül működik az införma�ciö� s rendszer. Ebbö� l a szem-
pöntbö� l elsö� dlegesen a� llami e�s nem a� llami införma�ciö� s rendszere-
ket kell megkü� lö� nbö� ztetni, amelyek töva�bb tagölhatö� k. Az állami 
információs rendszerek: az Orsza�ggyü� le� s, a kö� zigazgata� s (a� llam-
igazgata� s, ö� nkörma�nyzati igazgata� s), a bí�rö� sa� gök e�s az ü� gye�szse�gek 
införma�ciö� s rendszerei. A nem állami információs rendszerek: 
alapí�tva�nyi, kö� zalapí�tva�nyi, kö� ztestü� leti, egyesü� leti, egyha� zi, gazda-
sa�gi ta� rsasa�gi e� s maga�nce� lü�  införma�ciö� s rendszerek lehetnek. 

c) Az införma�ciö� s rendszerek harmadik tí�püsa az ilyen rendsze-
rek technikai eszközökkel való segítésével kapcsölatös. Ha sem-
milyen technikai eszkö� z nem segí�ti az införma�ciö� s rendszert, akkör 
manuális kezelésű információs rendszerről besze� lü� nk, ha vi-
szönt pe� lda�ül sza�mí�tö� ge�p segí�ti az införma�ciö� s rendszert, akkör au-
tomatizált információs rendszerről. Az elsö� re pe� lda lehet az egy-
ha�zi anyakö� nyveze�s, az ütö� bbira pedig az ingatlan-nyilva�ntarta� s.

5. Az informatika fogalma

Az eddig a� ttekintett fögalmak tiszta� za� sa üta�n az införmatika fögalmi 
kereteit kell kijelö� lnü� nk, hiszen – mint la� ttük, e� s la� tni is fögjük – a 
fögalmak kö� zö� tt rendkí�vü� l szörös kapcsölat van. Ü� gy í�te� ljü� k meg, 
högy az införmatika mint ö� na� llö�  tüdöma�nya�g megjelene�se� t az 1950-
es e�vekben a kibernetika e� s a rendszerelmélet, majd az 1960-as 
e�vek eleje�n a számítógép-tudomány elö� zte meg. Vizsga� ljük meg, 
högy melyek völtak, illetve melyek jelenleg is e tüdöma�nya�gak leg-
föntösabb jellemzö� i:

A kibernetika ta� rgya� t a kü� lö� nbö� zö�  rendszerekben e� rve�nyesü� lö�  
veze�rle� s, a rendszerelmélet ta� rgya� t a kü� lö� nbö� zö�  rendszerek a� ltala� -
nös tö� rve�nyszerü� se�gei, mí�g a számítógép-tudomány ta� rgya� t maga 
a sza�mí�tö� ge�p mint eszkö� z ke�pezte, illetve ke�pezi. 

Az informatika tárgyköre azönban ezektö� l elte� r. Nem ma� s, mint 
a kü� lö� nbö� zö�  eszkö� zö� kkel – de kü� lö� nö� sen a sza�mí�tö� ge�ppel – megva-
lö� sí�tött információkezelés, azaz az införma�ciö�  megszerze�se (gyü� j-
te�se), feldölgöza� sa, ta� röla� sa, sökszörösí�ta� sa e� s töva�bbí�ta� sa. Ezzel 
arra kí�va�ntünk ra�vila� gí�tani, högy az införmatika e�s a jelzett ha� röm 
tüdöma�nya�g kö� zö� tt ke� tse�gkí�vü� l van e� rintkeze�si felü� let. Vila� gösan 
kell azönban la� tni azt, högy: 

– a kibernetika nemcsak az införmatikai rendszerek, hanem 
minden rendszertí�püs  veze�rle� se�vel föglalközik;

a rendszerelmélet nemcsak az införmatikai rendszerek, hanem 
mindenfe� le rendszer a� ltala�nös tö� rve�nyszerü� se�geit kütatja;

– a számítógép-tudomány pedig kiza� rö� lag a sza�mí�tö� ge�pet mint 
eszkö� zt vizsga� lja, szemben az införmatika�val, amely ma� s införma�ci-
ö� kezelö�  eszkö� zö� ket (í�gy pe� lda�ül telefönt, telefaxöt stb.), sö� t annak 
ta� rsadalmi hata� sait is.

Ami pedig az informatika fogalmát illeti: elsö�  megjegyze�sü� nk 
az, högy a szakirödalöm ebben a tekintetben sem egyse�ges. Sö� t ü� gy 
is fögalmazhatünk: terme�szetesen ügyanü� gy megösztött, mint azt 
la� ttük, az införma�ciö�  fögalma esete�ben. Ne�ha�ny pe� lda:

a) A Francia Tudományos Akadémia a� ltal adött definí�ciö�  sze-
rint az införmatika „raciöna� lis kezele�si eszkö� z az införma�ciö� k aütö-
matiküs ge�pek a� ltal tö� rte�nö�  ta� röla� sa� ra a technika, a kö� zgazdasa�g e� s 
a szöcia� lis e� let terü� lete�n.”28

b) Andrej Kolmogorov (1903–1987) örösz matematiküs e�s ki-
bernetiküs felföga� sa�ban az införmatika a ki bernetika re�sze. Le�nye-
ge: az ira�nyí�ta� s egyik alrendszere� t ke�pezö�  inför ma�  ciö� kezele�s.29

c) Aranyi Attila szerint az införmatika mindö� ssze „alkalmaza� si 
kö� rnyezetbe a� gyazött sza�mí�ta� stechnika.”30 

d) Kovacsics József az införmatika� t „az införma�ciö� k aütömatiküs 
kezele�se�nek tüdöma�nyake�nt” definia� lja. Olyan tüdöma�nyke�nt, 
amely „a szervezet förma� lis leí�ra� sa�val, a szervezet münkafölyamatai-

nak vizsga� lata�val, prögramöza� sa�val e� s a sza�mí�tö� ge�p alkalmaza� sa�val 
föglalközik.”31

e) Balogh Zsolt György szerint az införmatika ölyan „tüdöma�ny, 
amely a sza�mí�tö� ge�ppel ta�mögatött införma�ciö� s rendszerek strüktü-
ra� lis e� s dinamiküs vizsga� lata�val föglalközik annak e� rdeke�ben, högy 
e rendszerek mü� kö� de�se� t öptima� lisabba�  tegye.”32

Az a)–e) pöntök alatt ismertetett a� lla� spöntökbö� l leszü� rhetö�  kö-
zös jellemzők a kö� vetkezö� k: az införmatika införma�ciö� kezele�s, 
amely aütömatiza� lt (sza�mí�tö� ge�ppel ta�mögatött) införma�ciö� s rend-
szerekben valö� sül meg, a mü� kö� de�s hate�könyabba�  te� tele e� rdeke�ben.

Mindezek alapja�n megalköthatö�  a saját álláspont az informati-
ka fogalmát illetö� en. Eszerint: införmatika fögalma alatt azon tu-
dományos nézetek összességét kell érteni, amelyek a különbö-
ző eszközökkel, de mindenekelőtt a számítógéppel megvalósí-
tott információkezelésre vonatkoznak. Minthögy az införma�ciö� -
kezele�s – vagyis az införma�ciö�  kiböcsa� ta� sa e� s ve� tele, feldölgöza� sa, 
ta� röla� sa, megjelení�te� se e� s töva�bbí�ta� sa – införma�ciö� s rendszerekben 
valö� sül meg, eze�rt az införmatika, ahögyan arra Balögh Zsölt Gyö� rgy 
helyesen ra�mütat, valö� ban felföghatö�  ölyan tüdöma�nynak is, amely 
a sza�mí�tö� ge�ppel ta�mögatött införma�ciö� s rendszerek strüktüra� lis e� s 
dinamiküs vizsga� lata�val föglalközik annak e� rdeke�ben, högy e rend-
szerek mü� kö� de�se� t öptima� lissa�  tegye. Az införma�ciö� s rendszerek 
azönban – mint arra köra�bban ra�mütattünk – szervezeten belül 
és/vagy szervezetrendszerekben mü� kö� dnek, í�gy az införmatika 
nem ne� lkü� lö� zheti a szervezetekre vönatközö�  legföntösabb ismere-
teket sem.33 Az e ke�rde�skö� rrel, a jelen tanülma�nyban valö�  föglalkö-
za� s azönban meghaladna�  a rendelkeze�sü� nkre a� llö�  kereteket, eze�rt a 
töva�bbiakban nem ta� rgyaljük.

Az införmatika fögalma�val szemben a szakirödalöm ma ma� r egy-
se�ges abban, högy az införmatika két nagy területre öszthatö�  fö� l: 
az ü� n. a� ltala�nös, e�s az ü� n. szakinförmatika� ra. Az általános (elméle-
ti) informatika a szakinförmatika�kbö� l alakült, illetve alakül ki nap-
jainkban aza� ltal, högy dedüktí�v mö� dön, azök a� ltala�nös tö� rve�nysze-
rü� se�geit kütatja, ta� rja fel e� s alkalmazza. Ta� rgya� t teha� t az införma�ciö� -
kezele�s lega� ltala�nösabb tö� rve�nyszerü� se�gei ke�pezik, mindenekelö� tt 
a kö� vetkezö�  terü� leteken: az införma�ciö� s rendszerek terveze�se e� s 
förma� lis leí�ra� sa, az införma�ciö� s fölyamatök mödelleze�se, valamint 
az ezzel kapcsölatös szervezeti e� s adatstrüktü� ra�k felta� ra� sa. A szak 
(alkalmazott) informatikák az införma�ciö� kezele�s tö� rve�nyszerü� -
se�geit csüpa�n egy-egy szakterü� leten – pe� lda�ül a pe�nzü� gyek, a keres-
kedelem, az ege�szse�gü� gy, a statisztika, vagy a jögi e� let terü� lete�n – 
vizsga� lja� k, ta� rja�k fel e� s alkalmazza�k. Ta� rgyük csüpa�n az adött szak-
terü� letre (a� gazatra) vönatközö� , meghata� rözö�  mö� dön sza�mí�tö� ge�ppel 
magvalö� sí�tött införma�ciö� kezele�s.

6. A jogi informatika fogalma

Az elö� bbiekben la� ttük, högy a szakinförmatika�k is töva�bb tagözö� d-
nak. A� lla� spöntünk teha� t egye�rtelmü� : a jögi införmatika, a jögi nör-
ma�k a� ltal e� rintett e� letviszönyökkal – í�gy kü� lö� nö� sen az a� llami szer-
vekkel e� s mü� kö� de�sü� kkel – införmatikai szempöntbö� l föglalközö�  
szakinformatika, amely örsza�ggyü� le� si, kö� zigazgata� si, bí�rö� sa� gi e� s 
ü� gye�szse�gi införmatika� ra tagölhatö� , kö� vetve az a� llamhatalmi a� gak 
klassziküs megöszta� sa� t. 

A fentieket figyelembe ve�ve a jogi informatika fogalma a kö� vet-
kezö�  mö� dön definia� lhatö� . A jögi införmatika a jogi élettel, í�gy kü� lö� -
nö� sen az a� llami szervekkel e� s mü� kö� de�sü� kkel kapcsolatos informá-
cióknak a kü� lö� nbö� zö�  eszkö� zö� kkel e� s mö� dszerekkel, de kü� lö� nö� sen a 
sza�mí�tö� ge�ppel megvalö� sí�tött kezelésére vonatkozó tudományos 
nézetek összessége.34 Ma� ske�nt kifejezve: teljes me�rte�kben egyet-
e�rtü� nk Kovacsics pröfesszörral abban, högy „a jögi införmatika a 
jögi införma�ciö� k sza�mí�tö� ge�ppel megvalö� sí�tött lögiküs e�s aütömati-
küs kezele�se�nek a tüdöma�nya.”35

7. A közigazgatási informatika fogalma

Az Införma�ciö� s Ta� rsadalöm (jög)dögmatikai alapjait lerakni sza�n-
de�költ elme� leti fejtegete�seket a közigazgatási informatika fögal-
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ma�nak tiszta� za� sa�val za� rjük. Ennek söra�n abbö� l indülünk ki, högy az 
elö� bbiekben ta� rgyalt jögi införmatika fögalma is kü� lö� nbö� zö�  a� gakra 
tagölhatö� . A tagöla� s alapja�nak elsö� dlegesen annak az a� llami szerv-
nek a tí�püsa� t tekintjü� k, amelyik az införma�ciö� kezele�st te�nylegesen 
megvalö� sí�tja: azaz besze� lhetü� nk örsza�ggyü� le� si, kö� zigazgata� si, bí�rö� -
sa�gi, e� s ü� gye�szse�gi införmatika� rö� l. 

Ennek megfelelö� en, illetve ebbö� l kö� vetkezö� en a kö� zigazgata� si in-
förmatika a jogi informatikának az az ága, amely a közigazgatási 
szervek által, a kü� lö� nbö� zö�  eszkö� zö� kkel e� s mö� dszerekkel, de kü� lö� -
nö� sen a sza�mí�tö� ge�ppel megvalósított – jogi élettel kapcsolatos – 
információkezeléssel foglalkozik, tudományos igénnyel, vala-
mint tudományos eszközökkel és módszerekkel. Minthögy pe-
dig a kö� zigazgata� s ke� t a� gat (a� gazatöt) jelent: az a� llamigazgata� st e� s 
az ö� nkörma�nyzati igazgata� st, eze�rt e� rtelemszerü� , högy a kö� zigazga-
ta� si införmatika tekintete�ben is indökölt e sze� tva� laszta� st kö� vetni.

Záró gondolatok és konklúzió

A jelen münka bevezetö�  göndölatai kö� zö� tt ütaltünk arra, högy nap-
jainkban ma� r az Införma�ciö� s Ta� rsadalöm e�pí�te� se�nek kezdete�n ja� -
rünk, eze�rt eljö� tt az ideje annak, högy a mödern införma�ciö� s techni-
ka�k e� s technölö� gia�k röhamös fejlö� de�se�vel pa� rhüzamösan, a kö� zigaz-
gata� s-tüdöma�ny is lerakja annak kö� zjögi alapjait. Amelyre azta�n ra� -
e�pü� lhet pe� lda�ül az a� llamszervezet, a kö� zigazgata� s szervezete, az a� l-

lambiztönsa�g, a jögalköta� s e� s a jögalkalmaza� s, stb. Alap ne� lkü� l 
ügyanis lehet e�pí�teni, de nem e�rdemes! 

Ütaltünk arra is, högy a� lla� spöntünk szerint ebben a kö� rben indö-
költ a kö� vetkezö�  fögalmakat tiszta� zni: införma�ciö� , adat, kömmüni-
ka� ciö� , införma�ciö� s ta� rsadalöm, införma�ciö� s rendszer, införmatika, 
jögi införmatika e�s kö� zigazgata� si införmatika. Felföga� sünk szerint 
ügyanis ezek alkötja�k az Införma�ciö� s Ta� rsadalöm kö� zjögi alapjai-
nak, e�pí�tö� elemeinek egy jelentö� s re�sze� t. Az e� rtekeze�sben bemütat-
tük ezen fögalmak a� ltalünk felfögött jelente�s-tartalma� t, felta� rtük 
ezek egyma�ssal valö�  kapcsölata� t, e� s igyekeztü� nk ezzel hözza� ja� rülni 
az ü� j ta� rsadalöm kö� zjögi alapjainak leraka� sa�höz. Bí�zünk abban, 
högy fa� radöza� sünk sikeres völt, de legala�bb is nem völt hia�bavalö� ! 

Ebben a kö� rben is rö�gzí�tenü� nk kell, mintegy visszacsatölva a tanül-
ma�ny cí�me�re: a leí�rtakat ke�rjü� k csüpa�n egyetlen a� lla�spöntnak tekinte-
ni, teha� t köra�ntsem vindika� ljük magünknak azt a jögöt, högy a� lla�spön-
tünk helyes e�s ta�madhatatlan. Sö� t ennek e�ppen az ellenkezö� je az igaz, 
amennyiben a tanülma�nyban e�rintett fögalmak jelente�se�t e�s jelen-
te�s-tartalma�t kifejezetten vitaalapnak sza�ntük. Megí�te� le�sü� nk szerint 
ügyanis a vila�göt nem a csendes, egyete�rtö�  fejbö� linta�sök, hanem a meg-
alapözött vita�k viszik elö� re! Ma�rpedig itt, a XXI. sza�zad ma�södik e�vtize-
de�ben nagyön nagy ige�ny, e�s szü� kse�g mütatközik az Införma�ciö� s Ta�rsa-
dalömmal ö� sszefü� ggö� , e�rdemi e�s tüdöma�nyös kö� zjögi vita�kra (is)!

Jegyzetek

1 Prof. Dr. Torma András CSc., PhD, egyetemi tanár, rec-
tor emeritus, Miskolci Egyetem Állam és Jogtudományi Kar, 
Közigazgatási Jogi Tanszék, 3515 Miskolc, Egyetemváros, 
andras.torma@uni-miskolc.hu.   
A szerző 1980-ban fejezte be egyetemi tanulmányait és 
1984-ben lett az akkori Nehézipari Műszaki Egyetem, 1990-
től pedig a Miskolci Egyetem Állam- és Jogtudományi Kar 
Közigazgatási Jogi Tanszékének oktatója. Az egyetemi 
ranglétra minden fokozatát bejárva, 2003-ban egyetemi ta-
nári, 2012 és 2013 között dékáni, 2013–2020 között rektori, 
2021-től pedig rektor emeritusi megbízatást kapott. Több 
mint tíz tantárgynak volt a vezető oktatója és a tárgyjegyző-
je, többek között az Államigazgatási (közigazgatási) jognak 
és a Jogi informatikának is, így természetes, hogy a négy-
százat közelítő számú publikációinak többsége is ezekhez 
kapcsolódik. A Jogi informatika, mint sajátos kutatási terü-
let tekintetében – Doktorvatere, Kalas Tibor professzor 
(1942–2019) mellett – Prof. Dr. Kovacsics József (1919–
2003) egyetemi tanár gyakorolta rá a legnagyobb hatást. 
Ők tekintendők a magyar államigazgatási (közigazgatási) 
informatika megalapítójának. Ennek igazolására szolgál a 
következő két alapozó monográfia: Kalas Tibor: Számító-
gép az államigazgatásban. Közgazdasági és Jogi Kiadó, Bu-
dapest, 1979., valamint Kovacsics József: Bevezetés az ál-
lamigazgatási informatikába. Akadémiai Kiadó. Budapest, 
1980. A jelen munkát a szerző e két, európai hírű professzor 
emlékének szenteli, különös tekintettel Kovacsics profesz-
szor halálának 120. évfordulójára.
2 Masuda, Yoneji: Az információs társadalom. OMIKK Bu-
dapest, 1988. 15.
3 Információ – Wikipédia (wikipedia.org) Letöltés ideje: 
2023. november 25.
4 Wiener, Norbert: Cybernetics: Or the Control and Com-
munication in the Animal and the Machine. Paris 1948.
5 Wiener, Norbert: Mensch und Menschmaschine. Alfred 
Metzler Verlag. Frankfurt, 1952. Hivatkozza Kovacsics Jó-
zsef: Az informatika fogalma és kialakulása. In: Jogi informa-
tika (szerk.: Kovacsicsné nagy Katalin) ELTE, 1996. 8.   
Megjegyzés: A „kormányos, kormányzás és a kormányzás 
művészete” kifejezéseket természetesen már korábban is 
használták. A nagy ókori filozófus Platón (i. e. 427–347) pél-

dául az emberek kormány zá sá ra, jóval később, a ko rai pro-
testáns teológia (a XVI. század) az egyház kormányzására 
használta, míg André-Marie Ampère (1775–1836) francia fi-
zikus és matematikus a közigazgatás megjelölésére java-
solta al kal mazni. 
6 Ducrocq, Albert: Die Entdeckung der Kybernetik. Euro-
paische Verlagsanstalt. Frankfurt, 1959. Hivatkozza Kova-
csics József: i. m. 8. 
7 Lásd http://users.atw.hu/infoanyag/tananyag/infor-
macio_jel_adat.pdf (letöltve 2023. szeptember 15.)
8 SHannon, Claude – Weaver, Warren: A kommunikáció 
matematikai elmélete. Az információelmélet születése és táv-
latai. OMIKK., Budapest, 1986. 54 - 60. 
9 OrBÁn Anna: A közigazgatási információs rendszerek 
alapjai. In: Infokommunikációs jog (szerk.: CZéKMann Zsolt). 
Dialóg Campus Kiadó, Budapest, 2019. 92.
10 BaLogH Zsolt György: Jogi informatika. Dialóg Cam-
pus Kiadó, Budapest – Pécs, 1998. 16.
11 Kovacsics József: u. o.
12 KaLas Tibor: A jogi informatika alapfogalmai. In: Jogi 
informatika. (szerk.: KaLas Tibor), Bíbor Kiadó Miskolc, 
1987. 10.
13 DarWin, Charles: The Origin et Species. John Murray 
London. 1859. (Lásd magyarul például: Dr. MIKES Lajos for-
dításában. A fajok eredete. Akadémiai Kiadó – Művelt Nép 
Könyvkiadó, Budapest, 1955.)
14 FüLöp Géza: Ember és információ. Múzsák Közműve-
lődési Kiadó, Budapest, 1983. 6.
15 TorMa András: Az információ jelentősége a (köz)igaz-
gatásban. Virtuóz Kiadó, Budapest, 2002. 26. 
16 TorMa András (szerk.): Közigazgatás-technológia. Mis-
kolci Egyetemi Kiadó, Miskolc, 2012. 75.
17 Lásd erről bővebben TorMa András: uo.
18 SZaBó Miklós: Kommunikáció általában és a jogban. 
Bíbor Kiadó Miskolc, 2002., 11.   
Megjegyezzük, hogy szorosan a negyedik szinthez, tehát az 
emberek egymás közötti közléséhez kapcsolódik a jogi nor-
ma. Lásd erről bővebben TrócsÁnyi Sára: A kommunikáció 
jogi alapjai. Osiris Kiadó, Budapest, 2004.
19 Lásd erről bővebben: A kommunikációs eszközök. In: 

TorMa András (szerk.): Közigazgatás-technológia. Miskolci 
Egyetemi Kiadó, Miskolc, 2012. 80–94. 
20 FüLöp Géza: i. m. 35. 
21 SiMon, Herbert, Alexander: The impact of the compu-
ter on Management presented at the 15th CIOS World Confe-
rence. Tokyo, Japan, 1969. 23.
22 BaLogH, Zsolt, György: i.m. 146.
23 Lásd bővebben Masuda, Yoneji: i.m. 73 – 79.
24 Kovacsics József: i. m. 8.
25 BaLogH Zsolt György: i. m. 19.
26 Lásd erről bővebben KaLas Tibor – KovÁcs Miklós: 
Bevezetés a szervezéselméletbe. Tankönyvkiadó, Budapest, 
1985. 62–71.
27 Megjegyzés: Az igazgatási ciklus fogalma alatt az 
igazgatás egyes elemeinek – nevezetesen: a célkitűzésnek, 
az információgyűjtésnek, a tervezésnek, a döntésnek, a 
végrehajtásnak, a koordinációnak és az ellenőrzésnek – az 
egymásra épülését értjük. Lásd erről bővebben KaLas Ti-
bor: Az igazgatás. In: Közigazgatási Jog I. Magyar Közigaz-
gatási Jog Általános Rész I. (szerk.: TorMa András). Miskol-
ci Egyetemi Kiadó, Miskolc, 2021.
28 MarTZLoff, Charles: Repenser I’informatique. Paris, 
1974. 57.
29 KoLMogorov, Adrei, N.: Az informatika és az algorit-
mus fogalma. Tudomány Kiadó, Moszkva, 1987.
30 Aranyi Attila: Az informatika társadalmi hatása. In: 
Az informatika tárgya, módszerei és alkalmazási területei. 
Statisztikai Kiadó Vállalat Budapest, 1980. 25. 
31 Kovacsics József: Bevezetés az államigazgatási infor-
matikába. Akadémiai Kiadó Budapest, 1980. 13. 
32 BaLogH Zsolt György: i. m. 21. 
33 A szervezet, a szervezetrendszerek és a közigazgatási 
szerv fogalmáról, valamint típusairól lásd Torma András 
(szerk.): Közigazgatás-szervezés és vezetés. Miskolci Egyete-
mi Kiadó, Miskolc, 2011. 79–123. 
34 TorMa András: A közigazgatási informatika jogi alapjai. 
In: Magyar Közigazgatási Jog Általános Rész (szerk.: FaZe-
Kas Marianna – FicZere Lajos), Osiris Kiadó, Budapest, 
2004. XVII. Fejezet. 529. 
35 Kovacsics József: Bevezetés az … i.m. 14. 

Inf_82sz_új.indd   8Inf_82sz_új.indd   8 2025. 01. 08.   8:50:522025. 01. 08.   8:50:52


	IJ_202401.pdf

