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KAMPANY A HIRFOLYAMBAN - POLITIKAI REKLAMOK

AZ ONLINE TERBEN

1. Bevezetés

Az online tér napjainkban a politikai kommunikacié meghatarozé
szinterévé valt. A valasztok véleményét befolyasolé iizenetek ma
mar egyre inkdbb az algoritmusok altal vezérelt online platformo-
kon jelennek meg. De vajon milyen kovetkezményekkel jar az, ha a
digitalis platformok dontik el, hogy milyen politikai tizenetek jutnak
el hozzank? Es hogyan biztosithatd, hogy ez az online tér az atlatha-
tésag hidnya és a manipulacio lehetdsége révén ne veszélyeztesse a
demokraciat?

Jelen tanulmany az online térben megjelend, fizetett politikai tar-
talmak szabalyozasat és annak hidnyossagait vizsgalja, kiilonos te-
kintettel a magyar jogszabalyi kornyezetre, valamint a politikai hir-
detések atlathat6sagarol és targetalasardl szolé rendeletre (tovab-
biakban: TTPA rendelet).

2. Fogalommeghatarozasok és alapvetések

A tanulmany elején sziikségesnek tartom a témahoz kapcsolédd
egyes fogalmak tisztazasat, melyek a kés6bbi elemzés alapjat képe-
zik.

2.1. K6z6sségi média és a kozosségimédia-platformok fogalma

A kozosségi média fogalma alatt azon médiumok 6sszességét értjik,
ahol el6térbe keriil a felhasznalé, tulajdonképpen 6 maga valik tar-
talomszolgaltatéva, hiszen nem csak olvashatja, de bejegyzései altal
alakithatja is a tartalmat.! A kozosségi média egyes valfajait leg-
gyakrabban funkcioi szerint csoportositjak. Az online platformok
- koztiik a kozosségi platformok - az interneten elérhet6 szolgalta-
tasok széles korét foglaljak magukban, lehet6vé téve a felhasznalok
kozotti interakciot, tartalommegosztast és kommunikaciot. A leg-
szlikebb kategoriat a kozosségimédia-platformok alkotjak, amelyek
a kiillonb6z6 definicids kisérletek alapjan ,olyan interaktiv interne-
talapu online kozosségi platformok, amelyek lehetévé teszik a fel-
hasznal6k szamara egy online kozosség épitését, valamint a felhasz-
naldk altal generdlt vagy mashonnan szarmazo tartalom nyilvanos
megosztasat vagy alakitasat”? Dolgozatomban elsGsorban az itt
megjelend politikai reklamok szabalyozasat vizsgalom.

2.2. Politikai reklam vs. politikai hirdetés

Mind a politikai reklam, mind a politikai hirdetés valamely je-
1616szervezet vagy fiiggetlen jelolt népszer(isitését, timogatasanak
0sztonzését és a szavazok befolyasolasat szolgdlja. A kiilonbségtétel
tehat nem tartalmi alapd, a médiaszolgaltatasban miisorszamként
megjelend politikai népszerisité médiatartalom mindsiil politikai
rekldmnak, mig a politikai hirdetés az a médiatartalom, amely sajtd-
termékben, illetve audiovizualis lizenetként filmszinhazban jelenik
meg, kizardlag kampanyiddszakban, fizetett tartalomként.?
Kutatdsom egyik kozponti kérdéseként meriilt fel, hogy a politikai
reklamra és politikai hirdetésre vonatkozé szabalyok hatdlya ala
tartoznak-e az interneten megjelend szoveges, illetve mozgoképes
tartalmak. Ez természetesen attol is fiigg, hogy az interneten megje-
lend tartalom internetes médiaszolgaltatasban, internetes sajtoter-
mékben vagy mas internetes tartalomban jelenik-e meg. A k6zossé-
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gimédia-platformok azonban sem médiaszolgaltatasnak, sem sajto-
terméknek nem mindsiilnek, mivel nélkilozik a szerkesztoi felelGs-
séget: tartalmaikat maguk a felhasznalok hozzak létre, melyeket al-
goritmusok rendeznek. Bar ezek a szolgaltatdsok gazdasaginak mi-
nésiilnek, céljuk a tartalmak nagy nyilvanossaghoz torténd eljutta-
tasa, de sem tartalmilag, sem formailag nem hasonlitanak a klasszi-
kus értelemben vett miisorszamokhoz, illetve sajtétermékekhez.*
igy a kozosségimédia-platformokon kozzétett politikai tartalmakra
sem a politikai reklamok, sem a politikai hirdetések szabalyai nem
vonatkoznak.®

Az Allami Szamvevészék is megerdsitette, hogy a kozosségimédia-
feltileteken megjelend, politikai hirdetés jellegii tartalmak nem mi-
nostlnek politikai hirdetésnek. Azonban ezen tartalmak alkalmasak
a valasztoi akarat befolyasolasara vagy annak megkisérlésére, ezért
kampanyeszkoznek, a kampanyidészakban torténd hasznalatuk pe-
dig kampanytevékenységnek minésiil. Tehat a kozosségi médidban
a kampanyid6szakban megjelend tartalmak esetében is alkalmazni
kell a valasztasi eljarasrol szol6 torvény kampanytevékenységre vo-
natkozé eldirasait.®

A politikai kommunikacié tdgabb fogalman beliil a jelen tanul-
manyban kizarélag az ellenérték fejében kozzétett politikai lizenet
népszerisitésére és a valasztoi dontések befolyasolasara iranyuld
politikai hirdetésekkel foglalkozom.

3. Kampany az online platformokon

A kampanyid6szak jelentds hatdst gyakorol a valasztéi vélemények
alakuldsara, ezért alapveté demokratikus elv, hogy a politikai be-
széd (political speech) korlatozasa csak a legsziikségesebb mérték-
ben torténjen, biztositva a valaszték szabad és tajékozott dontésho-
zatalat.” Az online informacios tér, kiilonosen a kozosségi média, ma
mar meghataroz6 csatorna a valasztasi informdciok terjesztésé-
ben.® Magyarorszagon a Facebook mellett az Instagram és a TikTok
is meghatarozé kampanycsatornava valt, erdsitve a valasztok koz-
vetlen elérhetGségét és részvételét a kozéleti diskurzusban.’

A ko6zo6sségi média el6nye, hogy a politikai hirdetések segitségé-
vel a kiilonbozd politikai aktorok a kovet6kon tuli valasztok elérésé-
re is képesek. A kozvetett elérés - példaul a ,viralitas logikaja”*® ré-
vén - lehetdvé teszi, hogy a tartalom szélesebb kozonséghez is eljus-
son, mivel az algoritmus el6nyben részesiti a népszert, sok reakciot
kivaltd tartalmakat.!’ A politikai szereplék ezért akar mestersége-
sen is megprobalhatjak novelni ezek szamat, példaul automatizalt
felhasznalok (botok) alkalmazasan keresztiil. A kdzvetett elérés ma-
sik formdja a fizetett hirdetés, amely lehet6vé teszi, hogy a hirdetd
lizenetei az oldalt nem kovetd felhasznalok tartalomfolyamaban is
megjelenjen, fiiggetleniil a reakciok szamatol.!?

A hirdetés ara a pontosan mérheté megjelenések vagy kattintasok
szamahoz igazodik, ami koltséghatékony kampanytevékenységet tesz
lehet6vé, tovabba a Facebook-hirdetés gyorsan létrehozhato, igy al-
kalmas az aktualis eseményekre val6 azonnali reagaldsra is. Azonban
a legértékesebb funkcidja a mikrotargetalasi opci6, amely a felhasz-
nalokrol gyiijtott adatok elemzésével pontosan meghatarozott cél-
csoportok szamara teszi lehetdvé a személyre szabott tizenetek meg-
jelenitését.’® A rendelkezésre all6 adatokbdl ma mar nem csupan a
személyiségiink képezhets le, hanem egyes, jovobeli viselkedésiinkre
is kovetkeztethetnek, igy a potencilis szavaz6 szamara mar az érdek-
16désének megfeleld hirdetést jelenit meg az algoritmus.'*

A Helsinki Egyetem kutatasa szerint a politikai reklamok, kiilono-
sen az online mikrocélzott hirdetések, hatdssal vannak a valaszték-
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ra: erésithetik a meglévé politikai iranyultsagukat, és befolyasolhat-
jak, hogy mely kérdéseket tartjak fontosnak. Annak ellenére, hogy
szinte lehetetlen ok-okozati dsszefiiggésbe hozni egy kampanyesz-
kozt a valasztasi eredményekkel, a mikrocélzast elérelathatdlag
mindaddig hasznélni fogjak, amig feltehet6, hogy sikeres lesz.!®

A kiilonbo6z6 platformokon barki nyithat politikai témékkal fog-
lalkoz6 fidkot, igy nemcsak politikusok, hanem mas személyekhez,
intézményekhez kot6dd oldalak is politikai tartalmakat tehetnek
kozzé, melyek ugyanugy a reakci6kon keresztiil az oldalukat nem
kovetd felhasznalokat is elérik. Az Un. ,lopakodé kampanyok” -
vagyis amikor nem kozvetleniil intézményes politikai szereplékhoz
kotédo oldalak tesznek kozé politikai hirdetéseket - a szabalyozas
hidnya miatt jogi sziirkezénaba esnek.'® Ez a szabdalyozatlansag, a
mikrotargetalasi lehet6ségek és a nyilvanossag szamara atlathatat-
lan miikodés egytittesen ,lopakod6 médiava” (stealth media) teszi a
Facebookot, amelyen keresztiil rejtett szereplok képesek egyes va-
lasztéi csoportok szamara kiilonbozé személyre szabott tizeneteket
atlathatatlan médon kozvetiteni.'”

4. Altalanos kampanyszabalyozas

Kampanyeszkoz ,minden olyan eszkdz, amely alkalmas a valasztoi
akarat befolyasolasara vagy annak megkisérlésére”.'® A térvény csak
példaloézo jelleggel sorol fel tipikus kampanyeszkozoket, de nem
zarja ki, hogy mas eszk6zok is ennek mindsiiljenek. Mivel a k6zossé-
gimédia-platformokon megjelend hirdetések alkalmasak a valasztdi
akarat befolyasolasara, igy a valasztasi eljaras szerepl6i kotelesek
betartani a valasztasi eljaras alapelveit és szabdlyait az online tér-
ben is. Amennyiben pedig ezen szabalyoknak nem tesznek eleget a
magyarorszagi valasztasi szervek, birésagok eljarhatnak az online
platformokon kampanytevékenység korében kozzétett hirdetések
ugyében. Ugyanakkor a kiilfoldi székhely(i platformokkal szemben a
hazai hatésagok sokszor nem tudjak hatékonyan kikényszeriteni a
dontéseiket, pedig a torvény Kifejezetten gyors eljarast ir el6 a jog-
sértd kampanytevékenységekkel szemben."

Ezen tul az online kampanytevékenységekre a kampanykoltségek
atlathatésagara és a koltségplafonra vonatkozo hazai el6irasok is al-
kalmazandoéak. Ezek a rendelkezések meghatdrozzak a valasztasi
kampanyra fordithaté kiadasok maximumat, valamint az allami és
egyéb tamogatasok 0sszegének és felhasznalasi modjanak kozzété-
telére is Kiterjed a torvényi kotelezettség.?

Bizonyos teriileteken ugyan a szabalyozas megjelent, de nagyon
fontos kérdések, mint példaul a hatékony jogorvoslat, nincsenek
megfelel6en rendezve. Az altalanos kampanyszabalyozas tehat nem
elégséges az online platformokon folytatott valasztasi kampanyok
demokratikus jellegének biztositasara.

5. Altalanos platformszabalyozas

A platformokon folyd kampanytevékenységeket elsGsorban a plat-
formok sajat bels6 szabalyzata (pl.: magatartasi kédex) kontrollalja.
A maganszabalyozas keretében kiemelked6 szerepe van a felhasz-
nalokkal kotott szerzodéseknek, mivel ezek hatarozzak meg a plat-
form m{ikodésének kereteit.

A platformok ezen maganszabalyozasa sokszor alulszabalyozast
jelent, igy példaul nem terjed ki a szandékosan félrevezetd tartal-
mak eltavolittatasara, tovabbi terjesztésiik szabalyozasara. Masik
oldalrdl azonban a tulszabalyozas is megjelenik, példaul abban az
esetben, amikor egyes szerepldket kizarnak a forumbél olyan kam-
panytevékenység miatt, amely soran az adott kozosségi média nor-
mait ugyan sértd, de a jogi normakat nem (feltétleniil) sérté tartal-
makat tesznek kozzé.?' A moderalas és az egyes tartalmakrol valo,
platform 4ltali dontés tehat nem a szo6lasszabadsag jogi normaihoz
igazodik, hanem a platformok gazdasagi érdekéhez. Vagyis a cél
olyan tartalmak kisziirése és torlése, amelyek elijeszthetik a tobbi
felhasznalot vagy a platform fontos tizleti partnereit, hirdet6it.??

Az online platformok miikddése altalanosan szabalyozott, ez azt
jelenti, hogy ezek a szabalyok nem kifejezetten a valasztasi kampa-
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nyok id6szakara vagy azok kezelésére vonatkoznak, hanem széles
korben alkalmazandék a platformok mindennapi hasznalatara és
miikodésére.

Az Eurépai Uni6 2022 oktéberében fogadta el a , digitalis szolgal-
tatasokrol sz0l6” rendeletet (tovabbiakban DSA),?* amely az Uni6-
ban szolgaltatast nytjté valamennyi online kozvetitére alkalmazan-
doé. A rendelet azt az elvet koveti, hogy ami jogellenes offline, annak
online is jogellenesnek kell lennie.?> Azonban az altalanos platform-
szabalyozas nem akarja atvenni a maganszabalyozas helyét, s6t ki-
fejezetten az onszabdalyozas modelljét kivanja tovabb erdsiteni.

Ajogellenes tartalmakért valo felel6sség a platformokat az ,érte-
sités és eltavolitas” (,notice and take-down”) elve alapjan terheli,
vagyis a platform abban az esetben koteles egy adott tartalom elta-
volitasara, amennyiben errdl kiilon értesitették. A tartalomeltavoli-
tasi kotelezettség akar a kampanyszabalyozas terén is jelent6séggel
birhat, ha a platform egy adott tartalomnak a kampanyszabalyozast
sért6 mivoltarol értesiil.?® Bar bels6 jogorvoslati lehetdségek a ko-
z0sségi normak atlathaté és nem dnkényes alkalmazasat szolgaljak,
nem céljuk a kiilsd” jogi vagy mas demokratikus elvek érvényre jut-
tatdsa.

Bar a platformok tevékenységére kiterjedhet a nemzeti jogi sza-
balyozas hatalya, e normak gyakorlati érvényesitése rendkiviil ne-
hézkes. A hazai valasztasi szervek és bir6sagok nem rendelkeznek
olyan eszkozokkel, amelyekkel a kiilfoldi allamokban az online plat-
formokat miikodtetd jogi személyekkel vagy gazdasagi tarsasagok-
kal szembeni dontéseiknek érvényt tudnanak szerezni. Magyaror-
szagon a Digitalis Szabadsag Bizottsag ,Fehér Konyve” tartalmazza
a platformok nemzeti szint{i szabalyozasanak kormanyzati terveit.?’
Els6dlegesen azonban az altalanos platformszabalyozas csak a plat-
formkampanyokkal kapcsolatos kihivasok egy részére kinal valaszt.

6. Lépések a specifikus platformkampany-szabalyozas felé

Az elmult években az online platformokon folytatott politikai kam-
panyok szabdlyozasa kiemelt figyelmet kapott az unids jogalkotas-
ban.

A dezinformacié szorosan kapcsolédik az online politikai hirdeté-
sek szabalyozasahoz, mivel az alhirek a kézosségi médiaban a poli-
tikai dontéshozatal befolyasolasanak fontos eszkozévé valtak.?® En-
nek kezelése érdekében sziiletett meg a dezinformacio visszaszori-
tasat célzo gyakorlati kddex, amelyet 2021-ben megerésitettek, de
ez még mindig az Onszabalyozds talajan maradt, hiszen az alair6
platformok, vezetd technolégiai vallalatok dontenek a kotelezett-
ségvallalasrol és az 6 feleldsségiik, hogy biztositsak a kotelezettség-
vallalasaik végrehajtasanak hatékonysagat.?’

Emellett 2025-t6] alkalmazand6 a tomegtajékoztatas szabadsa-
garol sz6l6 eurdpai rendelet (Europen Media Freedom Act, EMFA),*
amely a médiaszabadsag és a szerkeszt6i fliggetlenség védelmét cé-
lozza, de kozvetve a politikai reklamokra is vonatkozik, kiillonosen
az atlathatdsag és politikai beavatkozas megakadalyozasanak sza-
balyozdsa révén.

7. Az Eurépai Parlament és a Tanacs a politikai reklam
atlathatésagarol és targetalasarol sz616 rendeletének
(TTPA) kritikai vizsgalata

2024 marciusaban fogadtak el a politikai hirdetések atlathatosaga-
rol és targetaldsarol szol6 rendeletet, amely elsGsorban a politikai
reklamok bels6 piacanak szabdlyozasat és a természetes személyek
adatainak védelmét szolgélja.** A rendelet altalanossdgban (mind
online, mind offline) kivanja szabalyozni a politikai hirdetések koz-
zétételét, kifejezett figyelemmel azonban az online platformokon
torténé kampanytevékenység altal felvetett problémakra.* A politi-
kai hirdetések ugyanis dezinformacios forrast jelenthetnek, kiilono-
sen akkor, ha a politikai jellegiiket vagy a politikai reklamok mogott
all6 harmadik fél kilétét nem hozzak nyilvanossagra.®

A rendelet elfogaddsa el6tt mar kritikaként fogalmazddott meg,
hogy a szabalyozas nem biztositja a jeloltek, jelol6szervezetek esély-
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egyenldségét az online platformokon folytatott kampany soran, mi-
vel nem érinti a politikai reklamok kozzétételére fordithat6 dssze-
gek mértékének kérdését, illetve nem biztositja, hogy a hirdetdk
egyenlo feltételek mellett tehessenek kozzé politikai reklamokat,
szemben a linearis médiaszolgaltatokra vonatkozé szabalyokkal.*

A politikai reklam fogalmat a rendelet szélesen értelmezi: ,politi-
kai rekldm” minden olyan {izenet elkészitése, terjesztése vagy nép-
szerl(sitése, amely politikai szerepl6 javara torténik, vagy befolya-
solhatja valasztasok, népszavazasok vagy jogalkotasi folyamatok ki-
menetelét unids, nemzeti, regionalis vagy helyi szinten.®

A politikai reklam ilyen tag értelmezése a politikai beszéd korla-
tozasahoz vezethet, ebben az esetben nehéz megkiilonboztetni a
politikai reklamot a kozérdek tigyekre vonatkozé legitim nyilvanos
lene képeznie. Szamos kozérdek(i témaju nem kereskedelmi kam-
pany (pl. abortusz, kdrnyezetvédelem) potencialisan kapcsol6dhat
a valasztasi vitdkhoz.*® Erre a problémara vilagit ra, amikor a 2020-
as amerikai valasztasok idején a Twitter (mai X) a politikai hirdeté-
sek tilalmara hivatkozva korlatozta a kornyezetvédelmi lizenetek,
mint ,politikai” iizenetek népszeriisitését, mikozben a fosszilis
lizemanyag hirdetésére, mint tisztan kereskedelmi célu tizleti tevé-
kenységre, tovabbra is lehet6ség volt az oldalon.?” Egy ilyen szaba-
lyozas felhatalmazza és feleldsséget ruhaz a kozosségimédia-plat-
formokra, hogy egy adott tizenet megfelel-e a politikai reklam ren-
deletben meghatarozott 6sszetett és kétértelmii meghatarozasanak.
A gyakorlatban ez gy jelenhet meg, hogy ha az iizenet politikai jel-
lege nem vilagos vagy a szponzor nem megfeleléen van feltiintetve,
akkor a politikai reklam kozzétevdje (a kozosségimédia-platform)
jogilag koteles lesz a politikai reklamot ,nem elérhet6vé tenni”. A
rosszindulatt szereplék arra haszndlhatjak ezeket az eszkozoket,
hogy rakényszeritsék a platformokat politikailag érzékeny és helyi
kontextushoz kapcsol6dé lizenetek elbiralasara, igy befolyasolva a
kampanyokat.?®

Arendeletjogijellegére tekintettel ezen fogalom a magyar jogsza-
balyok kapcsan is jelent6séggel bir. A korabban kifejtettekre figye-
lemmel a TTPA rendelet az aktualis hazai szabalyozashoz képest
sokkal tagabban hatarozza meg a politikai reklam fogalmat, vagyis
ezen fogalom kiterjed a kdzosségimédia-felilleteken megjelend poli-
tikai tartalmu kozlésekre is, és szemben a magyar szabalyozassal,
nem a kampanyid6szakhoz kotddik. A jelentés fogalmi kiillonbsé-
gekbdl adéddan célszerii lenne a definiciék egységesitése mind az
Eurdpai Unié keretein beliil, mind a hazai jogalkotasban.

Az atlathatésag érdekében a rendelet eldirja, hogy a reklamszolgal-
tatok kotelesek nyilatkoztatni a reklamozokat a reklam politikai jel-
legérol, és gondoskodniuk kell arrdl, hogy a hirdetések egyértelmtien
cimkézve, a finanszirozasukra és kozzétételiikre vonatkozo6 informa-
cibkkal egyiitt jelenjenek meg.*’A rendelet fontos eleme a politikai
hirdetések eurépai adatbazisanak létrehozasa, amely konny(i hozza-
férést biztosit az informaciékhoz felhasznal6barat médon, lehetévé
téve példaul a tobbkritériumos keresési lekérdezéseket.*’

A rendelet masik hangsilyos része a politikai reklamtevékenység
felerdsitésével és targetalasaval foglalkozik. A targetalasi technikak
olyan, a személyes adatok kezelésén alapuld eszkozok, amelyek cél-
ja, hogy egy politikai hirdetés csak egy meghatarozott személyt vagy
személycsoportot érjen el, illetve masokat kizarjon.*! A személyes
adatok politikai célu felhasznalasara vonatkozoan a rendelet szigo-
ru korlatokat allit fel: személyes adatok kezelésével jaré célzott hir-
detési technikdk csak akkor alkalmazhatdak, ha az adatkezel$ az
érintettdl kifejezett hozzajarulast kapott személyes adatainak poli-
tikai reklamtevékenység céljara torténd kezeléséhez, és nem torté-
nik érzékeny adatokat érintd , profilalkotas”*> Abban az esetben pe-
dig, ha a felhaszndl6 nem ad hozzjarulast a személyes adatainak
kezeléséhez, az érintettnek egyenértékii alternativat kell felajanlani
az online szolgaltatas hasznalatara politikai reklamok nélkiil is.** A
szabalyozast az EMFA kiegésziti a médiakinalat testre szabasahoz
val6 joggal.

Egyes szerzok a politikai tizenetek targetalasara vonatkozé szaba-
lyokat kritizaljak, mivel kizarélag a szenzitiv adatokon alapul6 felers-
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sitési technikakra vonatkoznak. Ugyanis az online platform nem dob-
hat fel politikai tartalmat olyan jellemzdk alapjan, mint pl. politikai
nézet, faj, de nem érzékeny adat (pl. tarsadalmi osztdly) alapjan
igen.** Ez a politikai meggy6z6dés alapjan torténd targetalast korla-
tozza, amelynek nyilvanvaléan van politikai jelentsége, ezaltal tul-
zottan befolyasolja a célzott politikai hirdetések tartalmat és relevan-
cigjat. Ugyanakkor egyes érzékeny, kisebbségekre vonatkozé adatok
(pl. etnikai szarmazas) alapjan torténd targetalas korlatozasa hatra-
nyos helyzetbe hozhatja az e csoportokat képviseld partokat, ami aka-
dalyozza a pluralizmus megval6sulasat. Illetve nincs tekintettel olyan
informdaciokra (pl. pszicholégiai jellemzdk), amelyek felhasznalasa
sokkal nyilvanvalébb manipulaciét tesz lehetévé.*

Egyes szerzok szerint tovabbi szabalyozasra lenne sziikség, mert
bar a rendelet igyekszik a végrehajtast 0sszehangolni, ez csak sziik
targyi hatdly korében jelenthet megoldast és az Union kiviili koz-
ponttal rendelkez6 platformok esetén nem vezetne rovid id6n beliil
eredményre.*

8. Konkluzié

A politikai hirdetések az online platformokon harom f6 kockazatot
hordoznak. Egyrészt a mikrocélzas lehetdséget nyujt, hogy specifi-
kus csoportokat célozzanak meg testreszabott iizenetekkel kihasz-
nalva a rendelkezésre allé6 személyes adatokat. Szintén problémat
jelent politikai és kereskedelmi hirdetések kozotti kiillonbségtétel,
csak ennek megfelel§ elkiilonitése esetén vezethetnek eredményre
a politikai rekldmokra vonatkozé szigortibb szabalyok. Az Eurdpai
Unid 16 orszagaban végzett vizsgalatok alapjan a politikai hirdeté-
sek kétharmada nincs helyesen cimkézve a Facebookon.*” Harmad-
részt arra tekintettel, hogy a kozosségimédia-platformok a profit
maximalizalasara torekszenek, az elérés novelése érdekében pro-
baljak minél hosszabb ideig az oldalukon tartani a felhasznaldkat,
ezért a felhasznalok részére elsésorban olyan hirdetéseket fognak
megjeleniteni, amellyel azok egyetértenek. A felmérések alapjan
emiatt négyszer dragabb elérni azt a kozonséget, amely valdszinii-
leg nem ért egyet bizonyos politikai tizenetekkel.*®

Az j unids szabalyok ezen problémak egy részére nyujtanak csak
megoldast.

A TTPA rendelet ugyan korlatozza a célzasi lehetGségeket és to-
vabbi atlathatésagi kovetelményeket ir el6 a célzott hirdetések ese-
tén, de a mikrocélzas tovabbra is lehetséges lesz az altalanos adat-
védelmi rendeletnek megfelelden.

A politikai hirdetések helyes azonositasa és cimkézése szintén
problémat fog jelenti. A politikai hirdetésekrdl sz616 rendelet el6irja
a platformok szamara, hogy rendelkezzenek olyan értesitési mecha-
nizmussal, amely lehetévé teszi a felhasznalok szamara, hogy jelol-
jék a nem helyesen cimkézett politikai hirdetéseket. Bar ez el6relé-
pést jelent, de még mindig a politikai hirdetések szponzorainak 6n-
bevallasara és a felhasznal6k tartalomjel6lésére tdmaszkodik els6-
sorban.** Az EU altal meghatirozott pontatlan el6irasok miatt a
platformok donthetnek gy, hogy nem kinalnak politikai hirdetése-
ket. Arra tekintettel, hogy a rendelet végiil nem biztosit egyértelmi
keretrendszert, a TikTok,*® a Google®! és a Meta® is megsziintette az
EU-ban a fizetett politikai hirdetések kozzétételét.

Osszegzésként tehat elmondhatd, hogy a tagallami valasztasok-
hoz kapcsolédo szabalyrendszer kialakitasa hagyomanyosan tagal-
lami hataskorbe tartozik, igy az alapszerzédések értelmében Ma-
gyarorszag maga hatarozhatja meg az online politikai reklamokra
vonatkoz6 eldirasokat. Jelenleg azonban nincs kifejezett szabalyo-
zas a digitalis térben megjelend politikai tartalmakra, ezekre csu-
pan a kampanyeszkozokre vonatkozo altalanos rendelkezések érvé-
nyesek. A TTPA rendelet azonban mind offline, mind online politikai
reklamokat egységes szabalyozas ald kivanja vonni. Azzal, hogy a
jogalkot6 rendeleti formaban fogalmazta meg ezt a keretrendszert,
jocskan lecsokkentette a tagallami mozgasteret az online politikai
hirdetések szabalyozasaval kapcsolatban. A rendelet egyik f6 prob-
1émaéja, hogy tilsdgosan tagan hatarozza meg a politikai hirdetések
fogalmat, megnehezitve igy a tagallami és unids szabalyozasi hatas-
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korok elvalasztasat. Masik 1ényeges hidnyossaga, hogy nem biztosit
hatékony jogérvényesitést: az Eurépan kiviili szolgaltatok kotelesek
ugyan kijel6lni egy jogi képvisel6t valamely uniés tagallamban, és
amennyiben példaul a magyar hatésag megallapitja a rendelet meg-
sértését, értesitenie kell e jogi képviseld bejegyzésének helye sze-
rinti orszag illetékes szervét, amely jogosult az érdemi végrehajtas-
ra. Ez azonban jelentGsen lassitja az eljarasokat és nem biztositja a
valasztasi szabalyok megsértésével szembeni gyors fellépést, ame-

lyet a magyar valasztasi torvény eldir.

Jegyzetek

1 PAPP Janos Tamas: A kdzdsségi média szabalyozasa a
demokratikus nyilvdnossdg védelmében. Wolters Kluwer,
2022.26-27.

2 Uo.36.

3 Ko6cziAN Sandor: Politikai reklamok szabalyozasa a
magyar jogrendszerben. Médiakutatd 2014. tavasz 47.

4 KoLTAY Andrds — MAYER Annaméria — POGACSAS
Anett: A méditartalom-szolgéltatdsok meghatérozasa és
differencialdsa a szabélyozasban. In: Koltay Andrés — Nya-
kas Levente (szerk.): Magyar és eurdpai médiajog. Wolters
Kluwer, 2019. p. 189.

5 KdcziAN Sandori. m. 48.

6 Allami Szamvev6szék — sajtokdzlemény 2022. januar
13.: Figyelem! Hazugsagokat terjeszt a HVG* és az Index a
kézosségi médiaban megjelend politikai hirdetés jellegt
tartalmak kampanyelszémolasardl — Allami Szamvevészék
(asz.hu) [2024.11.04.].

7 Fiss,0wen M.: Megosztott liberalizmus. A széldsszabad-
sdg és az allamhatalom sokféle arca. CompLex, 2013, 27.

8 The European Board for Digital Services: Report on the
European Elections: Digital Services Act and Code of Prac-
tice on Disinformation EU 2024 Report_on_the_European_
Elections__Digital_Services_Act_and_Code_of_Practice_
on_Disinformation_FpmumTVb4myNeDIbQGzIUeH40iQ_
107587.pdf [2024.11.04.].

9 BuRAI Krisztindn: (Ki)kdvetés politikai okokbdl? Média-
kutatd, 2022/2. 49.

10 A digitalis marketingben a ,virdlis” kifejezés azt a fo-
lyamatot jeldli, amikor az emberek egymésnak tovabbitjak
a marketingiizenetet anélkiil, hogy a marka tulajdonosa
kozvetleniil részt venne benne vagy pénziigyi 6sztonzéket
nydjtana.

11 DENISOVA, Anastasia: Viral journalism. Strategy, tac-
tics and limitations of the fast spread of content on social
media: Case study of the United Kingdom quality publica-
tions Journalism 24/9. https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/14648849221077749 [2024.11.04.].

12 BENE Marton — FARKAS Xénia: Ki mit vet, Ugy arat?
Szdzadvég, 2022/2.134-136.

13 BENE Mérton — PETREKANICS Marton — BENE Matyas:
Ki mit kolt? Médiakutatd, 2021/3-4. 49-50.

14 BANYASZ Péter: A kdz0sségi média szerepe a valasz-
tasokban. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2019/7. 92.

15 HILTUNEN, Miikka — WRIGLEY, Sam: ,Why am | seeing
this regulation?”: Exploring underlying issues from the pro-

§

A rendeletek célja tehat a kozosségimédia-platformokon folyta-
tott kampanytevékenység atlathatésaganak javitasa, habar a szaba-
lyozas gyakorlati megvaldsitisa tovabbra is nehézséget jelent. Cél-
szer( lenne olyan szabalyozasi megoldas kidolgozasa, amely nem-
csak a rendeletek végrehajtasanak gyakorlati nehézségeire nyujt va-
laszt, hanem az online és offline politikai hirdetések szabalyozasa
kozott is dsszhangot teremt. Ez eldsegitené a politikai kommunika-
ci6 szabadsagat és biztositana a valasztopolgarok szabad tajékozo-

dasat az online térben is.

posed. Political Advertising Regulation European Law Review,
2023 48/3. 312-336.

16 BENE—FARKASi.m. 137-155.

17 KM, Young Mie: The Stealth Media? Groups and Tar-
gets behind Divisive Issue Campaigns on Facebook. Politi-
cal Communication, 2018 35(4), 515-541.

18 A vélasztési eljarasrol sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény
(Ve) 140.§.

19 MRAZ Attila: Platformszabalyozas és kampanyszaba-
lyozas a demokrdcidkban. In: Torok Berndt — Z6di Zsolt
(szerk.): Az internetes platformok kora. Ludovika Egyetemi
Kiado, 2022. p. 347.

20 Azorszaggydlésiképvisel6k véalasztasa kampanykélt-
ségeinek atlathatova tételérél szl 2013. évi LXXXVIL. tor-
vény 7-9.§.

21 MRAZ Attilai. m. 343-344.

22 KoLTAy Andrés: Az Uj média és a szdldsszabadsdg.
Wolters Kluwer 2019. 239-240.

23 MRAZ Attilai. m. 351.

24 Digital Services Act, a digitdlis szolgéltatasok egysé-
ges piacarol és a 2000/31/EK iranyelv médositasarol (digi-
talis szolgaltatasokrol szol6 rendelet) 2022/2065.

25 EUTanacsa - sajtékézlemény 2022. 4prilis 23.

26 MRAZ Attilai. m. 353.

27 M Digitalis Szabadség Bizottsag: Fehér Konyv

28 BANYASz Péteri.m.91.

29 Europai Bizottsag: A dezinformécio visszaszoritasat
célzd 2022. évi gyakorlati kédex The 2022 Code of Practice
on Disinformation | Shaping Europe's digital future
[2024.11.04..

30 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1083
rendelete a belsé piaci médiaszolgaltatasok kozos kereté-
nek létrehozasérdl és a 2010/13/EU irdnyelv mddositasardl
(a tomegtajékoztatas szabadsagardl szol europai rende-
let).

31 LENDVAI Gergely Ferenc — PAPP Janos Tamas — Szi-
KORA Tamas: A politikai kampany lathatéron évé uniés sza-
bélyozasa. Eurépai Jog, 2024/3. 11-19.

32 MRAZ Attilai. m. 356.

33 KOEHLER, Philipp — KUHN, Philip: An overview of the
EU's Political Advertising Regulation TaylorWessing De-
mocracy in the digital age - 4 of 6 Insights (27 June 2024)
An overview of the EU's Political Advertising Regulation
[2024.11.04).

34 MRAZAttilai. m. 357.

35 2024/900 rendelet 3. cikk (2) bekezdés.

36 BARATA, Joan: Regulation of online political advertis-
ing in Europe and potential threats to freedom of expres-
sion (2023. mércius 9.) London School of Economics and
Political Science Regulation of EU online political advertis-
ing | Media@LSE [2024.11.04)]

37 HILTUNEN-WRINGLEY i. m..

38 BARATAI. M.

39 2024/900 rendelet 11. cikk (1) bek.

40 2024/900 rendelet 13. cikk.

41 2024/900 rendelet 3. cikk 11.

42 2024/900 rendelet 18. cikk.

43  KOEHLER—-KUHNI. m.

44 HoLZNAGEL, Daniel: Political Advertising and Disinfor-
mation Verfassungsblog on Matters Constitutional 2023.
marcius 23. Political Advertising and Disinformation — Ver-
fassungsblog [2024.11.04.].

45 VAN DRUNEN, Max — GROEN-REIJMAN, Eva — DOBBER,
Tom — NOROOZIAN, Arman — LEERSSEN, Paddy — HELBER-
GER, Natali — DE VREESE, Claes — VOTTA, Fabio: Transpa-
rency and (no) more in the Political Advertising Regulation
Internet Policy Review 2022. janudr 25. Transparency and
(no) more in the Political Advertising Regulation | Internet
Policy Review.

46 MRAZ Attilai. m. 356-358

47  LE POCHAT, Victor — EDELSON, Laura — VAN GOETHEM,
Tom - JoosEeN, Wouter — McCoy, Damon — LAUNINGER, To-
bias: An Audit of Facebook's Political Ad Policy Enforce-
ment 31° USENIX Security Symposium (2022. augusztus)
sec22-lepochat.pdf [2024.11.04.).

48 QUARITSCH, Luise: Political Advertising in the 2024 Europe-
an elections. Berlin Jacques Delors Centre (2024. jdnius 4.)

49 Uo.

50 CHANDLEE, Blake: Updating our policies for political
accounts. TikTok honlap https://newsroom.tiktok.com/en-us/
updating-our-policies-for-political-accounts  [2024.11.04.].
51 KROEBER-RIEL, Annette: An update on political adver-
tising in the European Union. Google honlap https://blog.
google/around-the-globe/google-europe/political-adverti-
sing-in-eu/ [2024.11.04.].

52 Meta: Ending Political, Electoral and Social Issue Ad-
vertising in the EU. Meta Newsroom. https://about.fb.com/
news/2025/07/ending-political-electoral-and-social-is-
sue-advertising-in-the-eu/ [2025.10.04.].

Elinditottuk a Jogkodex webbdngészd alatt mikado,
barki szamara hozzaférhetd, ingyenes valtozatat.

Probalja ki a Jogkddexet!

jogkodex.hu

1tv. | Cev. Fetdfor

Hetv. Lakasty.
Kbt
Kp.
. | Mt
Nvtv.

AJogkbdex letbltése

Pek. Pp. ltv.




	Inf_84sz.pdf

