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KAMPÁNY A HÍRFOLYAMBAN – POLITIKAI REKLÁMOK 
AZ ONLINE TÉRBEN

1. Bevezetés

Az online té� r napjainkban a politikai kommuniká� ció�  meghatá� rozó�  
szí�nteré�vé�  vá� lt. A vá� lasztó� k vé� lemé�nyé� t befolyá� soló�  ü� zenetek ma 
má� r egyre inká�bb az algoritmusok á� ltal vezé�relt online platformo-
kon jelennek meg. De vajon milyen kö� vetkezmé�nyekkel já� r az, ha a 
digitá� lis platformok dö� ntik el, hogy milyen politikai ü� zenetek jutnak 
el hozzá�nk? É� s hogyan biztosí�tható� , hogy ez az online té� r az á� tlá� tha-
tó� sá� g hiá�nya é�s a manipulá� ció�  lehető� sé�ge ré�vé�n ne veszé� lyeztesse a 
demokrá� ciá� t? 

Jelen tanulmá�ny az online té� rben megjelenő� , fizetett politikai tar-
talmak szabá� lyozá� sá� t é� s annak hiá�nyossá�gait vizsgá� lja, kü� lö� nö� s te-
kintettel a magyar jogszabá� lyi kö� rnyezetre, valamint a politikai hir-
deté�sek á� tlá� tható� sá� gá� ró� l é� s targetá� lá� sá� ró� l szó� ló�  rendeletre (tová�b-
biakban: TTPA rendelet).

2. Fogalommeghatározások és alapvetések

A tanulmá�ny elejé�n szü� ksé�gesnek tartom a té�má�hoz kapcsoló� dó�  
egyes fogalmak tisztá� zá� sá� t, melyek a ké�ső� bbi elemzé�s alapjá� t ké�pe-
zik. 

2.1. Közösségi média és a közösségimédia-platformok fogalma

A kö� zö� ssé�gi mé�dia fogalma alatt azon mé�diumok ö� sszessé�gé� t é� rtjü� k, 
ahol elő� té� rbe kerü� l a felhaszná� ló� , tulajdonké�ppen ő�  maga vá� lik tar-
talomszolgá� ltató� vá� , hiszen nem csak olvashatja, de bejegyzé�sei á� ltal 
alakí�thatja is a tartalmat.1 A kö� zö� ssé�gi mé�dia egyes vá� lfajait leg
gyakrabban funkció� i szerint csoportosí�tjá� k. Az online platformok 
– kö� ztü� k a kö� zö� ssé�gi platformok – az interneten elé� rhető�  szolgá� lta-
tá� sok szé� les kö� ré� t foglaljá�k magukban, lehető� vé�  té�ve a felhaszná� ló� k 
kö� zö� tti interakció� t, tartalommegosztá� st é� s kommuniká� ció� t. A leg-
szű� kebb kategó� riá� t a kö� zö� ssé�gimé�dia-platformok alkotjá�k, amelyek 
a kü� lö� nbö� ző�  definí�ció� s kí�sé� rletek alapjá�n „olyan interaktí�v interne-
talapú�  online kö� zö� ssé�gi platformok, amelyek lehető� vé�  teszik a fel-
haszná� ló� k szá�má� ra egy online kö� zö� ssé�g é�pí�té� sé� t, valamint a felhasz-
ná� ló� k á� ltal generá� lt vagy má� shonnan szá� rmazó�  tartalom nyilvá�nos 
megosztá� sá� t vagy alakí�tá� sá� t”.2 Dolgozatomban első� sorban az itt 
megjelenő�  politikai reklá�mok szabá� lyozá� sá� t vizsgá� lom.

2.2. Politikai reklám vs. politikai hirdetés

Mind a politikai reklá�m, mind a politikai hirdeté�s valamely je-
lö� lő� szervezet vagy fü� ggetlen jelö� lt né�pszerű� sí�té� sé� t, tá�mogatá� sá�nak 
ö� sztö� nzé�sé� t é� s a szavazó� k befolyá� solá� sá� t szolgá� lja. A kü� lö� nbsé�gté� tel 
tehá� t nem tartalmi alapú� , a mé�diaszolgá� ltatá� sban mű� sorszá�mké�nt 
megjelenő�  politikai né�pszerű� sí�tő�  mé�diatartalom minő� sü� l politikai 
reklá�mnak, mí�g a politikai hirdeté�s az a mé�diatartalom, amely sajtó� -
termé�kben, illetve audiovizuá� lis ü� zenetké�nt filmszí�nhá� zban jelenik 
meg, kizá� ró� lag kampá�nyidő� szakban, fizetett tartalomké�nt.3

Kutatá� som egyik kö� zponti ké�rdé�seké�nt merü� lt fel, hogy a politikai 
reklá�mra é�s politikai hirdeté�sre vonatkozó�  szabá� lyok hatá� lya alá�  
tartoznak-e az interneten megjelenő�  szö� veges, illetve mozgó� ké�pes 
tartalmak. Ez termé�szetesen attó� l is fü� gg, hogy az interneten megje-
lenő�  tartalom internetes mé�diaszolgá� ltatá� sban, internetes sajtó� ter-
mé�kben vagy má� s internetes tartalomban jelenik-e meg. A kö� zö� ssé�-

gimé�dia-platformok azonban sem mé�diaszolgá� ltatá� snak, sem sajtó� -
termé�knek nem minő� sü� lnek, mivel né� lkü� lö� zik a szerkesztő� i felelő� s-
sé�get: tartalmaikat maguk a felhaszná� ló� k hozzá�k lé� tre, melyeket al-
goritmusok rendeznek. Bá� r ezek a szolgá� ltatá� sok gazdasá�ginak mi-
nő� sü� lnek, cé� ljuk a tartalmak nagy nyilvá�nossá�ghoz tö� rté�nő�  eljutta-
tá� sa, de sem tartalmilag, sem formailag nem hasonlí�tanak a klasszi-
kus é� rtelemben vett mű� sorszá�mokhoz, illetve sajtó� termé�kekhez.4 
Í�gy a kö� zö� ssé�gimé�dia-platformokon kö� zzé� tett politikai tartalmakra 
sem a politikai reklá�mok, sem a politikai hirdeté�sek szabá� lyai nem 
vonatkoznak.5

Az Á� llami Szá�mvevő� szé�k is megerő� sí�tette, hogy a kö� zö� ssé�gimé�dia-
felü� leteken megjelenő� , politikai hirdeté�s jellegű�  tartalmak nem mi-
nő� sü� lnek politikai hirdeté�snek. Azonban ezen tartalmak alkalmasak 
a vá� lasztó� i akarat befolyá� solá� sá� ra vagy annak megkí�sé� rlé� sé� re, ezé�rt 
kampá�nyeszkö� znek, a kampá�nyidő� szakban tö� rté�nő�  haszná� latuk pe-
dig kampá�nytevé�kenysé�gnek minő� sü� l. Tehá� t a kö� zö� ssé�gi mé�diá�ban 
a kampá�nyidő� szakban megjelenő�  tartalmak eseté�ben is alkalmazni 
kell a vá� lasztá� si eljá� rá� sró� l szó� ló�  tö� rvé�ny kampá�nytevé�kenysé�gre vo-
natkozó�  elő� í�rá� sait.6

A politikai kommuniká� ció�  tá� gabb fogalmá�n belü� l a jelen tanul-
má�nyban kizá� ró� lag az ellené�rté�k fejé�ben kö� zzé� tett politikai ü� zenet 
né�pszerű� sí�té� sé� re é� s a vá� lasztó� i dö� nté�sek befolyá� solá� sá� ra irá�nyuló�  
politikai hirdeté�sekkel foglalkozom. 

3. Kampány az online platformokon

A kampá�nyidő� szak jelentő� s hatá� st gyakorol a vá� lasztó� i vé� lemé�nyek 
alakulá� sá� ra, ezé�rt alapvető�  demokratikus elv, hogy a politikai be-
szé�d (political speech) korlá� tozá� sa csak a legszü� ksé�gesebb mé�rté�k-
ben tö� rté�njen, biztosí�tva a vá� lasztó� k szabad é�s tá� jé�kozott dö� nté�sho-
zatalá� t.7 Az online informá�ció� s té� r, kü� lö� nö� sen a kö� zö� ssé�gi mé�dia, ma 
má� r meghatá� rozó�  csatorna a vá� lasztá� si informá�ció� k terjeszté�sé�-
ben.8 Magyarorszá�gon a Facebook mellett az Instagram é�s a TikTok 
is meghatá� rozó�  kampá�nycsatorná�vá�  vá� lt, erő� sí�tve a vá� lasztó� k kö� z-
vetlen elé� rhető� sé�gé� t é� s ré�szvé� telé� t a kö� zé� leti diskurzusban.9

A kö� zö� ssé�gi mé�dia elő� nye, hogy a politikai hirdeté�sek segí�tsé�gé�-
vel a kü� lö� nbö� ző�  politikai aktorok a kö� vető� kö� n tú� li vá� lasztó� k elé� ré� sé�-
re is ké�pesek. A kö� zvetett elé� ré� s – pé� ldá�ul a „viralitá� s logiká� ja”10 ré�-
vé�n – lehető� vé�  teszi, hogy a tartalom szé� lesebb kö� zö� nsé�ghez is eljus-
son, mivel az algoritmus elő� nyben ré�szesí�ti a né�pszerű� , sok reakció� t 
kivá� ltó�  tartalmakat.11 A politikai szereplő� k ezé�rt aká� r mestersé�ge-
sen is megpró� bá� lhatjá�k nö� velni ezek szá�má� t, pé� ldá�ul automatizá� lt 
felhaszná� ló� k (botok) alkalmazá� sá�n keresztü� l. A kö� zvetett elé� ré� s má� -
sik formá� ja a fizetett hirdeté�s, amely lehető� vé�  teszi, hogy a hirdető�  
ü� zenetei az oldalt nem kö� vető�  felhaszná� ló� k tartalomfolyamá�ban is 
megjelenjen, fü� ggetlenü� l a reakció� k szá�má� tó� l.12 

A hirdeté�s á� ra a pontosan mé�rhető�  megjelené�sek vagy kattintá�sok 
szá�má�hoz igazodik, ami kö� ltsé�ghaté�kony kampá�nytevé�kenysé�get tesz 
lehető�vé� , tová�bbá�  a Facebook-hirdeté�s gyorsan lé� trehozható� , í�gy al-
kalmas az aktuá� lis esemé�nyekre való�  azonnali reagá� lá� sra is. Azonban 
a legé�rté�kesebb funkció� ja a mikrotargetá� lá� si opció� , amely a felhasz-
ná� ló� kró� l gyű� jtö� tt adatok elemzé�sé�vel pontosan meghatá� rozott cé� l-
csoportok szá�má�ra teszi lehető�vé�  a szemé� lyre szabott ü� zenetek meg-
jelení�té�sé� t.13 A rendelkezé�sre á� lló�  adatokbó� l ma má�r nem csupá�n a 
szemé� lyisé�gü� nk ké�pezhető�  le, hanem egyes, jö�vő� beli viselkedé�sü� nkre 
is kö�vetkeztethetnek, í�gy a potenciá� lis szavazó�  szá�má�ra má�r az é�rdek-
lő� dé�sé�nek megfelelő�  hirdeté�st jelení�t meg az algoritmus.14

A Helsinki Egyetem kutatá� sa szerint a politikai reklá�mok, kü� lö� nö� -
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ra: erő� sí�thetik a meglé�vő�  politikai irá�nyultsá�gukat, é� s befolyá� solhat-
já� k, hogy mely ké�rdé�seket tartjá�k fontosnak. Annak ellené�re, hogy 
szinte lehetetlen ok-okozati ö� sszefü� ggé�sbe hozni egy kampá�nyesz-
kö� zt a vá� lasztá� si eredmé�nyekkel, a mikrocé� lzá� st elő� relá� tható� lag 
mindaddig haszná� lni fogjá�k, amí�g feltehető� , hogy sikeres lesz.15

A kü� lö� nbö� ző�  platformokon bá� rki nyithat politikai té�má�kkal fog-
lalkozó�  fió� kot, í�gy nemcsak politikusok, hanem má� s szemé� lyekhez, 
inté�zmé�nyekhez kö� tő� dő�  oldalak is politikai tartalmakat tehetnek 
kö� zzé� , melyek ugyanú� gy a reakció� kon keresztü� l az oldalukat nem 
kö� vető�  felhaszná� ló� kat is elé� rik. Az ú� n. „lopakodó�  kampá�nyok” – 
vagyis amikor nem kö� zvetlenü� l inté�zmé�nyes politikai szereplő� khö� z 
kö� tő� dő�  oldalak tesznek kö� zé�  politikai hirdeté�seket – a szabá� lyozá� s 
hiá�nya miatt jogi szü� rkezó� ná�ba esnek.16 Ez a szabá� lyozatlansá�g, a 
mikrotargetá� lá� si lehető� sé�gek é�s a nyilvá�nossá�g szá�má� ra á� tlá� thatat-
lan mű� kö� dé�s együ� ttesen „lopakodó�  mé�diá�vá�” (stealth media) teszi a 
Facebookot, amelyen keresztü� l rejtett szereplő� k ké�pesek egyes vá� -
lasztó� i csoportok szá�má� ra kü� lö� nbö� ző�  szemé� lyre szabott ü� zeneteket 
á� tlá� thatatlan mó� don kö� zvetí�teni.17 

4. Általános kampányszabályozás

Kampá�nyeszkö� z „minden olyan eszkö� z, amely alkalmas a vá� lasztó� i 
akarat befolyá� solá� sá� ra vagy annak megkí�sé� rlé� sé� re”.18 A tö� rvé�ny csak 
pé� ldá� ló� zó�  jelleggel sorol fel tipikus kampá�nyeszkö� zö� ket, de nem 
zá� rja ki, hogy má� s eszkö� zö� k is ennek minő� sü� ljenek. Mivel a kö� zö� ssé�-
gimé�dia-platformokon megjelenő�  hirdeté�sek alkalmasak a vá� lasztó� i 
akarat befolyá� solá� sá� ra, í�gy a vá� lasztá� si eljá� rá� s szereplő� i kö� telesek 
betartani a vá� lasztá� si eljá� rá� s alapelveit é� s szabá� lyait az online té� r-
ben is. Amennyiben pedig ezen szabá� lyoknak nem tesznek eleget a 
magyarorszá�gi vá� lasztá� si szervek, bí�ró� sá� gok eljá� rhatnak az online 
platformokon kampá�nytevé�kenysé�g kö� ré�ben kö� zzé� tett hirdeté�sek 
ü� gyé�ben. Ugyanakkor a kü� lfö� ldi szé�khelyű�  platformokkal szemben a 
hazai ható� sá� gok sokszor nem tudjá�k haté�konyan kiké�nyszerí�teni a 
dö� nté�seiket, pedig a tö� rvé�ny kifejezetten gyors eljá� rá� st í�r elő�  a jog-
sé�rtő�  kampá�nytevé�kenysé�gekkel szemben.19

Ezen tú� l az online kampá�nytevé�kenysé�gekre a kampá�nykö� ltsé�gek 
á� tlá� tható� sá� gá� ra é� s a kö� ltsé�gplafonra vonatkozó�  hazai elő� í�rá� sok is al-
kalmazandó� ak. Ezek a rendelkezé�sek meghatá� rozzá�k a vá� lasztá� si 
kampá�nyra fordí�tható�  kiadá� sok maximumá� t, valamint az á� llami é�s 
egyé�b tá�mogatá� sok ö� sszegé�nek é�s felhaszná� lá� si mó� djá�nak kö� zzé� té�-
telé� re is kiterjed a tö� rvé�nyi kö� telezettsé�g.20

Bizonyos terü� leteken ugyan a szabá� lyozá� s megjelent, de nagyon 
fontos ké�rdé�sek, mint pé� ldá�ul a haté�kony jogorvoslat, nincsenek 
megfelelő� en rendezve. Az á� ltalá�nos kampá�nyszabá� lyozá� s tehá� t nem 
elé�gsé�ges az online platformokon folytatott vá� lasztá� si kampá�nyok 
demokratikus jellegé�nek biztosí�tá� sá� ra.

5. Általános platformszabályozás

A platformokon folyó�  kampá�nytevé�kenysé�geket első� sorban a plat-
formok sajá� t belső�  szabá� lyzata (pl.: magatartá� si kó� dex) kontrollá� lja. 
A magá�nszabá� lyozá� s kereté�ben kiemelkedő�  szerepe van a felhasz-
ná� ló� kkal kö� tö� tt szerző� dé�seknek, mivel ezek hatá� rozzá�k meg a plat-
form mű� kö� dé�sé�nek kereteit. 

A platformok ezen magá�nszabá� lyozá� sa sokszor alulszabá� lyozá� st 
jelent, í�gy pé� ldá�ul nem terjed ki a szá�ndé�kosan fé� lrevezető�  tartal-
mak eltá�volí�ttatá� sá� ra, tová�bbi terjeszté�sü� k szabá� lyozá� sá� ra. Má� sik 
oldalró� l azonban a tú� lszabá� lyozá� s is megjelenik, pé� ldá�ul abban az 
esetben, amikor egyes szereplő� ket kizá� rnak a fó� rumbó� l olyan kam-
pá�nytevé�kenysé�g miatt, amely sorá�n az adott kö� zö� ssé�gi mé�dia nor-
má� it ugyan sé�rtő� , de a jogi normá�kat nem (felté� tlenü� l) sé� rtő�  tartal-
makat tesznek kö� zzé� .21 A moderá� lá� s é� s az egyes tartalmakró� l való� , 
platform á� ltali dö� nté�s tehá� t nem a szó� lá� sszabadsá�g jogi normá� ihoz 
igazodik, hanem a platformok gazdasá�gi é� rdeké�hez. Vagyis a cé� l 
olyan tartalmak kiszű� ré�se é� s tö� rlé� se, amelyek elijeszthetik a tö� bbi 
felhaszná� ló� t vagy a platform fontos ü� zleti partnereit, hirdető� it.22

Az online platformok mű� kö� dé�se á� ltalá�nosan szabá� lyozott, ez azt 
jelenti, hogy ezek a szabá� lyok nem kifejezetten a vá� lasztá� si kampá� -

nyok idő� szaká� ra vagy azok kezelé�sé� re vonatkoznak, hanem szé� les 
kö� rben alkalmazandó� k a platformok mindennapi haszná� latá� ra é� s 
mű� kö� dé�sé� re.23

Az Euró� pai Unió�  2022 októ� beré�ben fogadta el a „digitá� lis szolgá� l-
tatá� sokró� l szó� ló� ” rendeletet (tová�bbiakban DSA),24 amely az Unió� -
ban szolgá� ltatá� st nyú� jtó�  valamennyi online kö� zvetí�tő� re alkalmazan-
dó� . A rendelet azt az elvet kö� veti, hogy ami jogellenes offline, annak 
online is jogellenesnek kell lennie.25 Azonban az á� ltalá�nos platform-
szabá� lyozá� s nem akarja á� tvenni a magá�nszabá� lyozá� s helyé� t, ső� t ki-
fejezetten az ö� nszabá� lyozá� s modelljé� t kí�vá�nja tová�bb erő� sí�teni.

A jogellenes tartalmaké�rt való�  felelő� ssé�g a platformokat az „é� rte-
sí�té� s é� s eltá�volí�tá� s” („notice and take-down”) elve alapjá�n terheli, 
vagyis a platform abban az esetben kö� teles egy adott tartalom eltá� -
volí�tá� sá� ra, amennyiben errő� l kü� lö� n é� rtesí�tetté�k. A tartalomeltá�volí�-
tá� si kö� telezettsé�g aká� r a kampá�nyszabá� lyozá� s teré�n is jelentő� sé�ggel 
bí�rhat, ha a platform egy adott tartalomnak a kampá�nyszabá� lyozá� st 
sé� rtő�  mivoltá� ró� l é� rtesü� l.26 Bá� r belső�  jogorvoslati lehető� sé�gek a kö� -
zö� ssé�gi normá�k á� tlá� tható�  é� s nem ö� nké�nyes alkalmazá� sá� t szolgá� ljá� k, 
nem cé� ljuk a „kü� lső� ” jogi vagy má� s demokratikus elvek é� rvé�nyre jut-
tatá� sa. 

Bá� r a platformok tevé�kenysé�gé� re kiterjedhet a nemzeti jogi sza-
bá� lyozá� s hatá� lya, e normá�k gyakorlati é� rvé�nyesí�té� se rendkí�vü� l ne-
hé�zkes. A hazai vá� lasztá� si szervek é�s bí�ró� sá� gok nem rendelkeznek 
olyan eszkö� zö� kkel, amelyekkel a kü� lfö� ldi á� llamokban az online plat-
formokat mű� kö� dtető�  jogi szemé� lyekkel vagy gazdasá�gi tá� rsasá�gok-
kal szembeni dö� nté�seiknek é� rvé�nyt tudná�nak szerezni. Magyaror-
szá�gon a Digitá� lis Szabadsá�g Bizottsá�g „Fehé�r Kö� nyve” tartalmazza 
a platformok nemzeti szintű�  szabá� lyozá� sá�nak kormá�nyzati terveit.27 
Első� dlegesen azonban az á� ltalá�nos platformszabá� lyozá� s csak a plat-
formkampá�nyokkal kapcsolatos kihí�vá� sok egy ré�szé�re kí�ná� l vá� laszt. 

6. Lépések a specifikus platformkampány-szabályozás felé

Az elmú� lt é�vekben az online platformokon folytatott politikai kam-
pá�nyok szabá� lyozá� sa kiemelt figyelmet kapott az unió� s jogalkotá� s-
ban. 

A dezinformá�ció�  szorosan kapcsoló� dik az online politikai hirdeté�-
sek szabá� lyozá� sá�hoz, mivel az á� lhí�rek a kö� zö� ssé�gi mé�diá�ban a poli-
tikai dö� nté�shozatal befolyá� solá� sá�nak fontos eszkö� zé�vé�  vá� ltak.28 En-
nek kezelé�se é� rdeké�ben szü� letett meg a dezinformá�ció�  visszaszorí�-
tá� sá� t cé� lzó�  gyakorlati kó� dex, amelyet 2021-ben megerő� sí�tettek, de 
ez mé�g mindig az ö� nszabá� lyozá� s talajá�n maradt, hiszen az alá� í�ró�  
platformok, vezető�  technoló� giai vá� llalatok dö� ntenek a kö� telezett-
sé�gvá� llalá� sró� l é� s az ő�  felelő� ssé�gü� k, hogy biztosí�tsá�k a kö� telezettsé�g-
vá� llalá� saik vé�grehajtá� sá�nak haté�konysá�gá� t.29

Emellett 2025-tő� l alkalmazandó�  a tö� megtá� jé�koztatá� s szabadsá� -
gá� ró� l szó� ló�  euró� pai rendelet (Europen Media Freedom Act, EMFA),30 
amely a mé�diaszabadsá�g é� s a szerkesztő� i fü� ggetlensé�g vé�delmé� t cé�-
lozza, de kö� zvetve a politikai reklá�mokra is vonatkozik, kü� lö� nö� sen 
az á� tlá� tható� sá� g é� s politikai beavatkozá� s megakadá� lyozá� sá�nak sza-
bá� lyozá� sa ré�vé�n. 

7. �Az Európai Parlament és a Tanács a politikai reklám 
átláthatóságáról és targetálásáról szóló rendeletének 
(TTPA) kritikai vizsgálata 

2024 má� rciusá�ban fogadtá�k el a politikai hirdeté�sek á� tlá� tható� sá� gá� -
ró� l é� s targetá� lá� sá� ró� l szó� ló�  rendeletet, amely első� sorban a politikai 
reklá�mok belső�  piacá�nak szabá� lyozá� sá� t é� s a termé�szetes szemé� lyek 
adatainak vé�delmé� t szolgá� lja.31 A rendelet á� ltalá�nossá�gban (mind 
online, mind offline) kí�vá�nja szabá� lyozni a politikai hirdeté�sek kö� z-
zé� té� telé� t, kifejezett figyelemmel azonban az online platformokon 
tö� rté�nő�  kampá�nytevé�kenysé�g á� ltal felvetett problé�má�kra.32 A politi-
kai hirdeté�sek ugyanis dezinformá�ció� s forrá� st jelenthetnek, kü� lö� nö� -
sen akkor, ha a politikai jellegü� ket vagy a politikai reklá�mok mö� gö� tt 
á� lló�  harmadik fé� l kilé� té� t nem hozzá�k nyilvá�nossá�gra.33

A rendelet elfogadá� sa elő� tt má� r kritikaké�nt fogalmazó� dott meg, 
hogy a szabá� lyozá� s nem biztosí�tja a jelö� ltek, jelö� lő� szervezetek esé� ly-
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egyenlő� sé�gé� t az online platformokon folytatott kampá�ny sorá�n, mi-
vel nem é�rinti a politikai reklá�mok kö� zzé� té� telé� re fordí�tható�  ö� ssze-
gek mé�rté�ké�nek ké�rdé�sé� t, illetve nem biztosí�tja, hogy a hirdető� k 
egyenlő�  felté� telek mellett tehessenek kö� zzé�  politikai reklá�mokat, 
szemben a lineá� ris mé�diaszolgá� ltató� kra vonatkozó�  szabá� lyokkal.34

A politikai reklá�m fogalmá� t a rendelet szé� lesen é� rtelmezi: „politi-
kai reklá�m” minden olyan ü� zenet elké�szí�té� se, terjeszté�se vagy né�p-
szerű� sí�té� se, amely politikai szereplő�  javá� ra tö� rté�nik, vagy befolyá� -
solhatja vá� lasztá� sok, né�pszavazá� sok vagy jogalkotá� si folyamatok ki-
menetelé� t unió� s, nemzeti, regioná� lis vagy helyi szinten.35

A politikai reklá�m ilyen tá� g é� rtelmezé�se a politikai beszé�d korlá� -
tozá� sá�hoz vezethet, ebben az esetben nehé�z megkü� lö� nbö� ztetni a 
politikai reklá�mot a kö� zé� rdekű�  ü� gyekre vonatkozó�  legitim nyilvá�nos 
ü� zenettő� l, amely a szó� lá� sok legkevé�sbé�  korlá� tozott kategó� riá� já� t kel-
lene ké�peznie. Szá�mos kö� zé� rdekű�  té�má� jú�  nem kereskedelmi kam-
pá�ny (pl. abortusz, kö� rnyezetvé�delem) potenciá� lisan kapcsoló� dhat 
a vá� lasztá� si vitá�khoz.36 Erre a problé�má� ra vilá� gí�t rá� , amikor a 2020-
as amerikai vá� lasztá� sok idejé�n a Twitter (mai X) a politikai hirdeté�-
sek tilalmá� ra hivatkozva korlá� tozta a kö� rnyezetvé�delmi ü� zenetek, 
mint „politikai” ü� zenetek né�pszerű� sí�té� sé� t, mikö� zben a fosszilis 
ü� zemanyag hirdeté�sé� re, mint tisztá�n kereskedelmi cé� lú�  ü� zleti tevé�-
kenysé�gre, tová�bbra is lehető� sé�g volt az oldalon.37 Egy ilyen szabá� -
lyozá� s felhatalmazza é�s felelő� ssé�get ruhá� z a kö� zö� ssé�gimé�dia-plat-
formokra, hogy egy adott ü� zenet megfelel-e a politikai reklá�m ren-
deletben meghatá� rozott ö� sszetett é� s ké� té� rtelmű�  meghatá� rozá� sá�nak. 
A gyakorlatban ez ú� gy jelenhet meg, hogy ha az ü� zenet politikai jel-
lege nem vilá� gos vagy a szponzor nem megfelelő� en van feltü� ntetve, 
akkor a politikai reklá�m kö� zzé� tevő� je (a kö� zö� ssé�gimé�dia-platform) 
jogilag kö� teles lesz a politikai reklá�mot „nem elé� rhető� vé�  tenni”. A 
rosszindulatú�  szereplő� k arra haszná� lhatjá�k ezeket az eszkö� zö� ket, 
hogy rá�ké�nyszerí�tsé�k a platformokat politikailag é� rzé�keny é�s helyi 
kontextushoz kapcsoló� dó�  ü� zenetek elbí�rá� lá� sá� ra, í�gy befolyá� solva a 
kampá�nyokat.38

A rendelet jogi jellegé�re tekintettel ezen fogalom a magyar jogsza-
bá� lyok kapcsá�n is jelentő� sé�ggel bí�r. A korá�bban kifejtettekre figye-
lemmel a TTPA rendelet az aktuá� lis hazai szabá� lyozá� shoz ké�pest 
sokkal tá� gabban hatá� rozza meg a politikai reklá�m fogalmá� t, vagyis 
ezen fogalom kiterjed a kö� zö� ssé�gimé�dia-felü� leteken megjelenő�  poli-
tikai tartalmú�  kö� zlé� sekre is, é� s szemben a magyar szabá� lyozá� ssal, 
nem a kampá�nyidő� szakhoz kö� tő� dik. A jelentő� s fogalmi kü� lö� nbsé�-
gekbő� l adó� dó� an cé� lszerű�  lenne a definí�ció� k egysé�gesí�té� se mind az 
Euró� pai Unió�  keretein belü� l, mind a hazai jogalkotá� sban.

Az á� tlá� tható� sá�g é�rdeké�ben a rendelet elő� í�rja, hogy a reklá�mszolgá� l-
tató� k kö� telesek nyilatkoztatni a reklá�mozó� kat a reklá�m politikai jel-
legé�rő� l, é�s gondoskodniuk kell arró� l, hogy a hirdeté�sek egyé�rtelmű� en 
cí�mké�zve, a finanszí�rozá�sukra é�s kö� zzé� té� telü� kre vonatkozó�  informá�-
ció� kkal együ� tt jelenjenek meg.39A rendelet fontos eleme a politikai 
hirdeté�sek euró� pai adatbá�zisá�nak lé� trehozá�sa, amely kö� nnyű�  hozzá�-
fé�ré�st biztosí�t az informá�ció� khoz felhaszná� ló� bará� t mó� don, lehető�vé�  
té�ve pé� ldá�ul a tö� bbkrité�riumos keresé�si leké�rdezé�seket.40

A rendelet má� sik hangsú� lyos ré�sze a politikai reklá�mtevé�kenysé�g 
felerő� sí�té� sé�vel é� s targetá� lá� sá�val foglalkozik. A targetá� lá� si techniká�k 
olyan, a szemé� lyes adatok kezelé�sé�n alapuló�  eszkö� zö� k, amelyek cé� l-
ja, hogy egy politikai hirdeté�s csak egy meghatá� rozott szemé� lyt vagy 
szemé� lycsoportot é� rjen el, illetve má� sokat kizá� rjon.41 A szemé� lyes 
adatok politikai cé� lú�  felhaszná� lá� sá� ra vonatkozó� an a rendelet szigo-
rú�  korlá� tokat á� llí�t fel: szemé� lyes adatok kezelé�sé�vel já� ró�  cé� lzott hir-
deté�si techniká�k csak akkor alkalmazható� ak, ha az adatkezelő�  az 
é� rintettő� l kifejezett hozzá� já� rulá� st kapott szemé� lyes adatainak poli-
tikai reklá�mtevé�kenysé�g cé� ljá� ra tö� rté�nő�  kezelé�sé�hez, é� s nem tö� rté�-
nik é� rzé�keny adatokat é� rintő�  „profilalkotá� s”.42 Abban az esetben pe-
dig, ha a felhaszná� ló�  nem ad hozzá� já� rulá� st a szemé� lyes adatainak 
kezelé�sé�hez, az é� rintettnek egyené�rté�kű�  alternatí�vá� t kell felajá�nlani 
az online szolgá� ltatá� s haszná� latá� ra politikai reklá�mok né� lkü� l is.43 A 
szabá� lyozá� st az EMFA kiegé�szí�ti a mé�diakí�ná� lat testre szabá� sá�hoz 
való�  joggal.

Egyes szerző� k a politikai ü� zenetek targetá� lá� sá� ra vonatkozó�  szabá�-
lyokat kritizá� ljá�k, mivel kizá� ró� lag a szenzití�v adatokon alapuló�  felerő� -

sí�té�si techniká�kra vonatkoznak. Ugyanis az online platform nem dob-
hat fel politikai tartalmat olyan jellemző� k alapjá�n, mint pl. politikai 
né�zet, faj, de nem é�rzé�keny adat (pl. tá� rsadalmi osztá� ly) alapjá�n 
igen.44 Ez a politikai meggyő� ző� dé�s alapjá�n tö� rté�nő�  targetá� lá� st korlá� -
tozza, amelynek nyilvá�nvaló� an van politikai jelentő� sé�ge, ezá� ltal tú� l-
zottan befolyá�solja a cé� lzott politikai hirdeté�sek tartalmá� t é�s relevan-
ciá� já� t. Ugyanakkor egyes é�rzé�keny, kisebbsé�gekre vonatkozó�  adatok 
(pl. etnikai szá� rmazá�s) alapjá�n tö� rté�nő�  targetá� lá� s korlá� tozá�sa há� trá�-
nyos helyzetbe hozhatja az e csoportokat ké�pviselő�  pá� rtokat, ami aka-
dá� lyozza a pluralizmus megvaló� sulá� sá� t. Illetve nincs tekintettel olyan 
informá�ció� kra (pl. pszicholó� giai jellemző� k), amelyek felhaszná� lá� sa 
sokkal nyilvá�nvaló� bb manipulá�ció� t tesz lehető�vé� .45

Egyes szerző� k szerint tová�bbi szabá� lyozá� sra lenne szü� ksé�g, mert 
bá� r a rendelet igyekszik a vé�grehajtá� st ö� sszehangolni, ez csak szű� k 
tá� rgyi hatá� ly kö� ré�ben jelenthet megoldá� st é� s az Unió� n kí�vü� li kö� z-
ponttal rendelkező�  platformok eseté�n nem vezetne rö� vid idő� n belü� l 
eredmé�nyre.46

8. Konklúzió

A politikai hirdeté�sek az online platformokon há� rom fő�  kocká� zatot 
hordoznak. Egyré�szt a mikrocé� lzá� s lehető� sé�get nyú� jt, hogy specifi-
kus csoportokat cé� lozzanak meg testreszabott ü� zenetekkel kihasz-
ná� lva a rendelkezé�sre á� lló�  szemé� lyes adatokat. Szinté�n problé�má� t 
jelent politikai é� s kereskedelmi hirdeté�sek kö� zö� tti kü� lö� nbsé�gté� tel, 
csak ennek megfelelő�  elkü� lö� ní�té� se eseté�n vezethetnek eredmé�nyre 
a politikai reklá�mokra vonatkozó�  szigorú� bb szabá� lyok. Az Euró� pai 
Unió�  16 orszá�gá�ban vé�gzett vizsgá� latok alapjá�n a politikai hirdeté�-
sek ké� tharmada nincs helyesen cí�mké�zve a Facebookon.47 Harmad-
ré�szt arra tekintettel, hogy a kö� zö� ssé�gimé�dia-platformok a profit 
maximalizá� lá� sá� ra tö� rekszenek, az elé� ré� s nö� velé�se é� rdeké�ben pró� -
bá� ljá� k miné� l hosszabb ideig az oldalukon tartani a felhaszná� ló� kat, 
ezé�rt a felhaszná� ló� k ré�szé�re első� sorban olyan hirdeté�seket fognak 
megjelení�teni, amellyel azok egyeté�rtenek. A felmé�ré�sek alapjá�n 
emiatt né�gyszer drá�gá�bb elé� rni azt a kö� zö� nsé�get, amely való� szí�nű� -
leg nem é�rt egyet bizonyos politikai ü� zenetekkel.48 

Az ú� j unió� s szabá� lyok ezen problé�má�k egy ré�szé�re nyú� jtanak csak 
megoldá� st. 

A TTPA rendelet ugyan korlá� tozza a cé� lzá� si lehető� sé�geket é� s to-
vá�bbi á� tlá� tható� sá� gi kö� vetelmé�nyeket í�r elő�  a cé� lzott hirdeté�sek ese-
té�n, de a mikrocé� lzá� s tová�bbra is lehetsé�ges lesz az á� ltalá�nos adat-
vé�delmi rendeletnek megfelelő� en. 

A politikai hirdeté�sek helyes azonosí�tá� sa é� s cí�mké�zé�se szinté�n 
problé�má� t fog jelenti. A politikai hirdeté�sekrő� l szó� ló�  rendelet elő� í�rja 
a platformok szá�má� ra, hogy rendelkezzenek olyan é� rtesí�té� si mecha-
nizmussal, amely lehető� vé�  teszi a felhaszná� ló� k szá�má� ra, hogy jelö� l-
jé�k a nem helyesen cí�mké�zett politikai hirdeté�seket. Bá� r ez elő� relé�-
pé�st jelent, de mé�g mindig a politikai hirdeté�sek szponzorainak ö� n-
bevallá� sá� ra é� s a felhaszná� ló� k tartalomjelö� lé� sé� re tá�maszkodik első� -
sorban.49 Az EU á� ltal meghatá� rozott pontatlan elő� í�rá� sok miatt a 
platformok dö� nthetnek ú� gy, hogy nem kí�ná� lnak politikai hirdeté�se-
ket. Arra tekintettel, hogy a rendelet vé�gü� l nem biztosí�t egyé�rtelmű�  
keretrendszert, a TikTok,50 a Google51 é� s a Meta52 is megszü� ntette az 
EU-ban a fizetett politikai hirdeté�sek kö� zzé� té� telé� t.

Ö� sszegzé�ské�nt tehá� t elmondható� , hogy a tagá� llami vá� lasztá� sok-
hoz kapcsoló� dó�  szabá� lyrendszer kialakí�tá� sa hagyomá�nyosan tagá� l-
lami hatá� skö� rbe tartozik, í�gy az alapszerző� dé�sek é� rtelmé�ben Ma-
gyarorszá�g maga hatá� rozhatja meg az online politikai reklá�mokra 
vonatkozó�  elő� í�rá� sokat. Jelenleg azonban nincs kifejezett szabá� lyo-
zá� s a digitá� lis té� rben megjelenő�  politikai tartalmakra, ezekre csu-
pá�n a kampá�nyeszkö� zö� kre vonatkozó�  á� ltalá�nos rendelkezé�sek é� rvé�-
nyesek. A TTPA rendelet azonban mind offline, mind online politikai 
reklá�mokat egysé�ges szabá� lyozá� s alá�  kí�vá�nja vonni. Azzal, hogy a 
jogalkotó�  rendeleti formá�ban fogalmazta meg ezt a keretrendszert, 
jó� cská�n lecsö� kkentette a tagá� llami mozgá� steret az online politikai 
hirdeté�sek szabá� lyozá� sá�val kapcsolatban. A rendelet egyik fő�  prob-
lé�má� ja, hogy tú� lsá� gosan tá� gan hatá� rozza meg a politikai hirdeté�sek 
fogalmá� t, megnehezí�tve í�gy a tagá� llami é�s unió� s szabá� lyozá� si hatá� s-
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kö� rö� k elvá� lasztá� sá� t. Má� sik lé�nyeges hiá�nyossá�ga, hogy nem biztosí�t 
haté�kony jogé�rvé�nyesí�té� st: az Euró� pá�n kí�vü� li szolgá� ltató� k kö� telesek 
ugyan kijelö� lni egy jogi ké�pviselő� t valamely unió� s tagá� llamban, é� s 
amennyiben pé� ldá�ul a magyar ható� sá� g megá� llapí�tja a rendelet meg-
sé�rté�sé� t, é� rtesí�tenie kell e jogi ké�pviselő�  bejegyzé�sé�nek helye sze-
rinti orszá�g illeté�kes szervé� t, amely jogosult az é� rdemi vé�grehajtá� s-
ra. Ez azonban jelentő� sen lassí�tja az eljá� rá� sokat é� s nem biztosí�tja a 
vá� lasztá� si szabá� lyok megsé�rté�sé�vel szembeni gyors fellé�pé�st, ame-
lyet a magyar vá� lasztá� si tö� rvé�ny elő� í�r. 

A rendeletek cé� lja tehá� t a kö� zö� ssé�gimé�dia-platformokon folyta-
tott kampá�nytevé�kenysé�g á� tlá� tható� sá� gá�nak javí�tá� sa, habá� r a szabá� -
lyozá� s gyakorlati megvaló� sí�tá� sa tová�bbra is nehé�zsé�get jelent. Cé� l-
szerű�  lenne olyan szabá� lyozá� si megoldá� s kidolgozá� sa, amely nem-
csak a rendeletek vé�grehajtá� sá�nak gyakorlati nehé�zsé�geire nyú� jt vá� -
laszt, hanem az online é�s offline politikai hirdeté�sek szabá� lyozá� sa 
kö� zö� tt is ö� sszhangot teremt. Ez elő� segí�tené�  a politikai kommuniká� -
ció�  szabadsá�gá� t é� s biztosí�taná�  a vá� lasztó� polgá� rok szabad tá� jé�kozó� -
dá� sá� t az online té� rben is. 
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