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1. Bevezetés

Tanulmanyom témajanak az antikorrupcioés iranyitasi rendszerek
adatvédelmi 6sszefliggéseinek vizsgalatat valasztottam. Ennek oka,
hogy immar kozel masfél évtizede foglalkozom a korrupcié megels-
zésével és integritasmenedzsmenttel, és munkdm soran sok olyan
gyakorlati problémaval szembesiiltem, amely érinti a személyes
adatok védelmét. Reményeim szerint a tanulmanyomban felvetett
adatkezelési kihivasok, valamint az ezekre javasolt gyakorlati meg-
oldasok eldsegithetik mind az adatvédelem, mint a szervezeti anti-
korrupciés irdnyitasi rendszerek szabdalyszer(i, valamint hatékony
és eredményes miikodését.

Az integritasiranyitasi rendszerek alapja a kockazatkezelés,
amely értelmezhetd szervezeti, illetve egyéni szinten is. A korrupci-
6s kockazatok a legtobb esetben egyéni szinten jelentkeznek,! igy a
szervezetek arra torekednek, hogy a naluk, vagy veliik egyiitt dolgo-
z6 munkatarsak vonatkozasdban minél tobb relevans informacié
birtokaban legyenek. Minél tobb informacié all rendelkezésre vala-
kirél, annal nagyobb eséllyel lehet meghatarozni a vele kapcsolatos
személyes kockazat mértékét. S6t: minél érzékenyebbek ezek az in-
formacidk (példaul fliggdségekre, korabbi biintetdeljarasokra, va-
gyon helyzetre, barati kapcsolatokra vonatkozdan), annal inkabb
sériilhetnek, sériilnek az érintett személy (és vele kapcsolatban mas
személyek) személyiségi jogai.

A személyes adatok kezelése soran kiemelt jelentésége van az at-
lathatdsag és pontossag alapelvének, valamint az adattakarékossag
elvének, hiszen ezek jogalaptdl és az adatkezel6 tipusatol fiiggetlen
kovetelményként jelentkeznek.

A személyes adatok egyik sajatossaga, hogy gyorsan valtoznak és
veszitik el aktualitdsukat. Ami egy személyre vonatkozoan helytall6
megallapitds volt tiz évvel ezel6tt, az nem biztos, hogy jelenleg is az.
S6t: a személyes adatok valtozé dinamikaval, de folyamatosan avul-
nak. Ugyanakkor egy-egy személlyel kapcsolatban gyorsan kelet-
keznek olyan személyes adatok (példaul egy baleset vagy egy orvosi
vizsgalat eredményeképpen), amelyek alapvet6en befolyasolhatjak
a személyben rejl6 kockazatokat.

A szervezetek miikodésében kiemelt jelentdsége van a kozhiteles
személyes adatoknak. Vagyis azon adatok korének, amelyrdl az
adatkezel6 joggal feltételezheti, hogy hitelesek, megbizhatéak és
amelyek megadasat a jog erejénél fogva megkovetelheti az érintet-
toél. Bar ezek megismerése, tarolasa is felvet adatvédelmi kérdése-
ket, ezek forrasa megbizhaté és az adatok integritasa sem sériilt. Az
antikorrupciés irdnyitasi rendszerek miikodése szempontjabdl az
els6dleges kérdés, hogy milyen személyes adatok megismerése
sziikséges, hogy a munkaltaté megbizhato bizonyossaggal azt tudja
allitani, hogy munkavallal6ja korrupciés kockazati szempontbdl
nem hordoz kiemelkedd kockazatot, illetve ezt milyen személyes
adatok birtokdban mondhatja ki, tovabba e személyes adatokhoz
milyen forrasbol és milyen jogalappal juthat hozza.

E kérdések vizsgalata és megnyugtato tisztazasa szervezeti oldal-
rol mar csak azért is kiemelked{ jelentGségi, mivel a személyes adat-
tal val¢ visszaélés bilincselekmény,? és a személyes adatok nem meg-
feleld kezelése - a biintet6jogi fenyegetettségen tul - jelentds adatvé-
delmi birsaggal és reputacids kockazattal is jarhat. Ez mar csak azért
is elkeriilendd, mivel mig a személyi kockdzat nem megfeleld felmé-
rése potencialis jovdbeli veszélyeket hordoz magéaban, addig az adat-
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védelmi kérdések nem megfelelé kezelése kozvetlen és valds ve-
szélyt generalhat, amely alddshatja a szervezet jogszer{i miikodésé-
be és antikorrupcios iranyitasi rendszerébe vetett bizalmat is.

Az elmult évtizedben mind a korrupci6 elleni fellépés, mind az
adatvédelem jelentds fejlédésen ment keresztiil3 Uj jogszabalyok
sziilettek, amelyek alapvet6 hatassal voltak a szervezetek életére a
maganszektorban és a kozszféraban egyarant. Ugyanakkor e két jog-
terilet fejlédése olyan 1ij és aktudlis elhatarolasi kérdéseket is felvet,
amelyeket indokolt gyakorlati szempontbdl is megvizsgalni a jogsza-
balyoknak megfeleld szervezeti valaszok megtalalasa érdekében.

2. Fogalmak és médszertan

Jelen tanulmany célja adatvédelmi szempontbdl is megfelel6 megol-
dasok kidolgozasa a szervezetek antikorrupcids iranyitasi rendsze-
reinek tAmogatasa érdekében. E cél megvalésitasa akkor lehet sike-
res, ha a tanulmany fogalmi és jogi szempontbdl is jol aldtamasztott
madszertant kovet, amely képes tudomanyos igényességgel megva-
laszolni a hipotézisben foglalt allitast.

2.1. A kutatds soran felmeriil6 kérdések

Az antikorrupcids iranyitasi rendszerek kockazatkezelésre és haté-
konysagra torekvd szemlélete, illetve az adatvédelem személyiségi
jogok védelmére és tiszteletben tartdsara irdnyulé megkozelitése el-
lentmondésban van egymassal. Mig az els6 rendszer az adatok szé-
les korének (ideértve a kiilonleges személyes adatok korét is) 6ssze-
gyljtésében érdekelt,* addig a masodik az adatkezelésben a véde-
lem mellett a sziikségesség és aranyossag kovetelményeit allitja a
kozéppontba.

Vajon menyire egyeztethetd 0ssze ez a kétfajta szemlélet egymas-
sal egy szervezeten beliil? Vajon az EU altalanos adatvédelmi rende-
letével is megtamogatott adatvédelmi kévetelmények mellett van-e
lehetGség személyes adatok kezelésére a szervezeti korrupcios koc-
kazatok csokkentése érdekében? Vagy a korrupcid, mint a szervezet
létére jelentds veszélyt jelentd kockazat részben vagy teljesen
feltilirhat-e adatvédelmi aggalyokat? Létezhetnek-e olyan megolda-
sok, amelyek kellGen figyelembe veszik a szervezet antikorrupcios
kovetelményeit, valamint az adatvédelmi kotelezettségeket?®

2.2. Kutatdsi hipotézis

A tanulményomban bemutatott kutatas kiindulépontja és hipotézi-
se az az allitas, hogy a szervezeti antikorrupcids iranyitasi rendsze-
rek csak az adatvédelmi kovetelményeknek valé teljes megfeleléssel
képesek eléri céljaikat.

Hipotézisem aldtamasztasa vagy megcafolasa érdekében a kovet-
kez6kben meghatarozom azokat a fogalmakat, amelyeket haszna-
lok, felvazolnom azokat a médszertani kereteket, amelyek segitsé-
gével bizonyitani kivinom hipotézisemet.

2.3. Fogalmi keretek

A hipotézis vizsgalata soran mindenekel6tt egyértelmiisitenem kell,
hogy mit értek az egyes tanulmanyban hasznalt fogalmak alatt. Min-
denekel6tt azt kell meghataroznom, hogy milyen rendszert takar a
kutatasom kozéppontjaban allé antikorrupcids iranyitas rendszer?

E fogalom megértéséhez az iranyitasi rendszer fogalmat kell meg-
érteni, illetve meghatarozni. Az iranyitasi rendszer az MSZ ISO
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9000:2015 szabvany megfogalmazasaban ,egy szervezet egymassal
kapcsolatban vagy kolcsénhatasban 4ll6 elemeinek dsszessége, po-
litikak és célok, valamint a célok elérésére szolgalé folyamatok 1ét-
rehozasdhoz”® A tomor meghatarozasbol tobb lényeges kovetkezte-
tés is adddik. Egyrészt az iranyitasi rendszer szervezetek miikodte-
téséhez kapcsolodik, értelemszer(ien azok miikddését kivanja jobba
és hatékonyabba tenni. Az iranyitasi rendszerhez kapcsolédnak po-
litikak, melyek a szervezet miikodésére vonatkozo elvek dsszessé-
geként hatarozhatéak meg.” Az iranyitasi rendszer nem 6nmagaért
val6, hanem egyrészt célokat fogalmaz meg a szervezet szamara,
masrészt miikodési kereteket a célok elérésére érdekében. Ebbdl az
kovetkezik, hogy az iranyitasi rendszer dinamikus rendszer, vagyis a
célok megfogalmazasa és elérése érdekében sziikségszer{ien valto-
zik és alkalmazkodik. Fontos kitétel, hogy a rendszer elemei egy-
massal kapcsolatban vagy kdlcsdonhatasban allnak, kozottiik - a po-
litika és a célok révén - kohézios erd all fenn.

Az iranyitasi rendszer meghatarozasabol kovetkezik, hogy az an-
tikorrupciés iranyitasi rendszer a korrupci6 elleni szervezeti politi-
ka és célok létrehozasara és elérése érdekében jott 1étre. Tanulma-
nyomban az antikorrupcié és a korrupcidellenes fogalmakat - bar
van koztiik némi fogalmi kiilonbség - az egyszer{iség érdekében szi-
nonimaként hasznalom.

A Kkorrupcié fogalmanak meghatdrozasa soran korrupci6 alatt a
rabizott hatalommal valé visszaélést értek maganel6ny érdekében.®
E széles korben hasznalt korrupcié fogalom el6nye, hogy nemcsak a
korrupcié biintetdjogilag relevans részére, a vesztegetésre dsszpon-
tosit, hanem a korrupcié fogalmi korébe vonja az Ggynevezett szo-
cioldgiai korrupciés jelenségeket is. Ezek magukban foglaljak a biin-
tet6 torvénykonyv szerinti tényallasokat, valamint azokat a maga-
tartasokat is, amelyek esetében a valamilyen jogtalan elény érdeké-
ben kotelezettségszegés torténik.

Ezt a kozszféra fogalmi keretei kozott gy ragadhatjuk meg, hogy
sériilnek vagy sériilhetnek a kozszféra szervezeteire vonatkozd sza-
balyok, elvek és értékek, vagyis a szervezet integritasa. Integritas
alatt az allamigazgatasi szerv szabalyszeri, a hivatali szervezet ve-
zetGje és az iranyitd szerv altal meghatarozott célkitizéseknek, ér-
tékeknek és elveknek megfelel6 miikodését értjiik.9

Adatvédelem alatt a személyes adatok védelmét értem, elhatarol-
va azokat a nyilvanossag szamara hozzaférhet6 kozérdeki adatok-
tol és kozérdekbdl nyilvanos adatoktél. Személyes adat érintettel
Osszefliggésbe hozhaté barmely informaci6.10 A személyes adatok
védelme tehat azokat a magatartasokat foglalja magaban, amelyek
révén biztosithatéak a személyes adatok kezelésére vonatkozé alap-
elvek és rendelkezések betartasa a hatalyos jogszabalyok alapjan.

2.4. A kutatds modszertana

Kutatdsom soran elsdsorban a kvalitativ kutatds moédszerei alkal-
mazhatok, igy leginkabb a témam szempontjabdl relevans dokumen-
tumok elemzésére tdmaszkodom. Idetartoznak a szabalyozasi kere-
teket biztosité jogszabalyok [elsGsorban az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd vé-
delmérél és az ilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a 95/46/
EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi ren-
delet) - GDPR], valamint az allamigazgatasi szervek integritasiranyi-
tasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl
sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet. Tekintettel, hogy az antikor-
rupcids iranyitasi rendszerekre vonatkoz6 hazai jogi szabalyozas
igen toredékes, hattérnormaként tdmaszkodom az MSZ ISO
37001:2025 Antikorrupciés iranyitasi rendszerek. Kovetelmények
utmutatéval szabvanyra is. A dokumentumelemzés eszkdztaraba be-
letartozik a témara vonatkoz6 tudomanyos publikaciok elemzése is,
jollehet - mivel viszonylag 1j és specialis tertiletr6l van sz6 - ezek
szama sajnos csekély. A dokumentumok elemzése soran szeretnék
nagy figyelmet szentelni a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidsza-
badsag Hatdsag altal kibocsatott, témam szempontjabol relevans
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ajanlasok és allasfoglalasok elemzésére, amelyek gyakorlati szem-
pontbdl nyujthatnak segitséget a megfeleld eljarasok kialakitasahoz.

Kutatdsom soran a dokumentumelemzésen tul sajat szakmai ta-
pasztalataimra is hagyatkozom, amelynek segitségével azokat a gya-
korlati problémakat igyekszem feltarni és azonositani, amelyek ta-
nulmanyom szempontjabél relevansak.

E gyakorlati esettanulmanyokra épitem tanulmanyom érdemi ré-
szét, amelynek elemzése hozzdjarul a hipotézisben megfogalmazott
allitas alatamasztasahoz vagy cafolatahoz.

2.5. Lehatarolas

Mivel tanulmanyom témadja elég széles kord, sziikséges a tartalmi
keretek lehatarolasa, hogy dolgozatom fékuszat mindvégig tartani
tudjam. Ennek érdekében nem torekszem az antikorrupciés iranyi-
tasi rendszerek eszkozeinek és folyamatainak részletes bemutata-
sara, hanem csak azokra az elemekre koncentralok, amelyek a ta-
nulmany szempontjabol relevansak. Terjedelmi okokbél ugyancsak
el kell tekintenem az dltalanos adatvédelmi rendelet és a hazai adat-
védelmi szabalyozas részletes bemutatasatol.!!

3. Hattér és a szabalyozasi keretek bemutatasa

Kutatdsomhoz kapcsolédéan elengedhetetleniil sziikséges a jogi,
szabalyozasi hattér ismertetése, hiszen ez szabja meg az antikor-
rupcids iranyitasi rendszerek miikddésének kereteit, illetve az adat-
védelemre vonatkoz6 jogszabalyi kovetelményeket. Ennek megfele-
16en e fejezet az antikorrupcios iranyitasi rendszerek bemutatasara,
hazai és nemzetkozi szabalyozasara, valamint az adatvédelmi sza-
balyozasra dsszpontosit.

3.1. Antikorrupcids iranyitdsi rendszerek

Az antikorrupciés irdnyitasi rendszerek els6dleges célja a korrupci-
6s blincselekmények visszaszoritasa. A korrupci6 elleni fellépés az
ezredfordul6 utani els6 évtizedig elsésorban a természetes szemé-
lyekre koncentralddott. Az integritas szemlélet térnyerésével kertil-
tek el6térbe a szervezetek, illetve a szervezetek feladatai és lehet6-
ségei a korrupcid elleni fellépés teriiletén. A kutatok és a gyakorlati
szakemberek szdmara egyértelmiivé valt, hogy a korrupcié elleni
fellépésben a szervezetek akkor képesek eredményeket elérni, ha a
bilintetdjogi megkozelitésrol a szervezeti kockazat alapu megkozeli-
szerek jo gyakorlatait.

Ehhez komoly 6szt6nz6 er6t adott, hogy az ezredforduld utani
évtizedben hatékonyabba vélt az Amerikai Egyesiilt Allamok kiil-
foldi korrupcids gyakorlatok elleni torvényének (Foreign Corrupt
Practices Act - FCPA) alkalmazasa.'? Az ehhez kapcsol6dé sulyos
pénzbirsagok és szankciok arra 6sztonozték a globalis vallalato-
kat, hogy hatékony és eredményes lépéseket tegyenek a korrupci-
0s gyakorlatok visszaszoritasa érdekében és fejlesszék vallalatira-
nyitasi rendszereiket.”®> A gazdasagi tarsasagok altal alkalmazott
megfelelési (compliance) rendszerek egyre hatékonyabbak lettek
és jo gyakorlataik nemzetkozi szinten is beépiiltek a vallalatok
miikddésének mindennapjaiba. E megoldasok inspiraléan hatot-
tak a kozigazgatasi szervek korrupci6 elleni irdnyitasi rendszerei-
nek fejlesztésére.

3.2. Az antikorrupcids iranyitasi rendszerek hazai és
nemzetkdzi szabdlyozdsa

Magyarorszagon az antikorrupcids irdnyitasi rendszerekre vonatko-
20 szabalyozas igen toredékes. A kozszféran beliil az dllamigazgatasi
szervekre vonatkozo kovetelményeket az allamigazgatasi szervek in-
tegritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitdk fogadasanak
rendjérdl szol6 50/2013. (II. 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Intr.) szabdalyozza, a rendelet szervi hatalya a rendvédelmi szervekre
és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra nem terjed ki (Intr. 1. §).
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Az Intr. - 6sszhangban a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelettel - el6irja a hatalya ald tartozé allamigazgatasi
szervek szamara az integritasi és korrupcios kockazat felmérését,
valamint ez alapjan intézkedési terv elkészitését. Bar az integritas-
iranyitasi rendszer miikddtetése a hivatali szervezet vezet6jének at-
ruhazhatatlan feladata, ebben a kotelezéen kijelolendd integri-
tas-tandcsadd nyudjt szamara segitséget. Az integritasiranyitasi
rendszer és az adatvédelem kozotti szoros kapcsolatot jol mutatja,
hogy az integritas-tanacsadé a szabdlyozas szerint [Intr. 6. § (5) be-
kezdés a) pont] adatvédelmi tandcsadéi feladatokat is ellathat.

Bar az Intr. meghatarozza az allamigazgatasi szervek integritas-
irdnyitasi rendszerének kereteit, a keretek kitoltését szolgalé esz-
kozok meghatarozasa vonatkozasdban nagyrészt adés marad.
Nem irja el6 példaul az allamigazgatasi szervekkel kapcsolatba ke-
rilé szervezetek kockazatelemzését, a kozbeszerzési szerzédé-
sekhez kapcsolédé korrupcidellenes zaradékok alkalmazasat, a
munkatarsak rendszeres oktatasat vagy a leendé munkatarsak at-
vilagitasat.

A kozszféra vonatkozasaban az Intr. tekinthet6 a leginkabb kidol-
gozott szabdlyozasnak, mas agazati - honvédelmi, koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagokra vonatkozé - szabalyok elsésorban a bel-
s6 kontrollrendszer elemeire épitenek.'*

A hazai maganszektor jogi személyeire vonatkozéan az antikor-
rupcids iranyitasi rendszerre vonatkozo szabalyozas szinte teljesen
hianyzik. Ez aldél kivételt jelent a hitelintézetekre és pénzpiaci vallal-
kozasokra vonatkozé torvény, amely e szervezetekre vonatkozdan
jogszabalyi megfelelésért felelGs szervezeti egység létrehozasat irja
el6 szdmukra.'®

A hazai magéanszektor gazdasagi tarsasagai ezért - hazai szaba-
lyozas hidnyaban - antikorrupciés iranyitasi rendszereik kialakita-
sa soran elsésorban anyavallalatuk (amerikai, német vagy francia)
jogszabalyait, illetve a nemzetkozi jo gyakorlatként miikodd 1SO
37001 antikorrupciés irdnyitasi rendszerek'® szabvanyt veszik ala-
pul.’” A Magyarorszagon is egyre szélesebb korben alkalmazott
szabvany - mar csak terjedelme okan is - részletes kdvetelményeket
hatdroz meg a kialakitand6 antikorrupcids iranyitasi rendszerekre
vonatkozéan és szamos teriileten érinti az emberi eréforrasok, vala-
mint a személyes adatok kezelésének témajat.'® A szabvany ugyan-
akkor nem nyujt, nem nyujthat részletes itmutatast az adatvédelmi
kérdések vonatkozasaban,' igy ezek gyakorlati alkalmazasara vo-
natkozo eljarasokat az antikorrupcids iranyitasi rendszert miikod-
tet szervezeteknek maguknak kell kidolgozniuk.

3.3. Adatvédelmi szabalyozas

A személyes adatok védelmének kérdése az informatikai rendsze-
rek fejlédésével keriilt egyre inkabb eldtérbe. Az informatikai rend-
szerek nemcsak a korabbinal nagyobb mennyiségii és mingségii
személyes adat kezelésére voltak képesek, de megnétt a veszélye a
személyes adatokat tartalmazé adatbazisok dsszekapcsoldsdnak,
valamint a személyes adatokkal vald visszaélésnek is.
Magyarorszag mar nem sokkal a rendszervaltast kovetGen tor-
vényt alkotott a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii ada-
tok nyilvinossagarol.?® Az el6remutatd szabalyozast 2012. januar
1-t61 4j torvény?! valtotta fel, amely jobban megfelelt a hazai és nem-
zetkozi kovetelményeknek. A személyes adatok védelmét 2018. ma-
jus 25-t6l uj, kozvetlentil hatalyos jogszabaly, az altalanos adatvé-
delmi rendelet (General Data Protection Regulation - GDPR)? biz-
tositja a modosult hazai szabalyozas mellett. A rendkiviil szertedga-
z0 unids szabalyozas részletes bemutatisara terjedelmi okokbol
nem vallalkozhatok, ugyanakkor tanulmanyom témaja szempontja-
bél indokolt kiemelni, hogy az adatvédelmi szabalyok betartasa fo6-
16tt nemzeti hatésagként a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidsza-
badsag Hatésag (NAIH) 6rkodik. A szabalyozas 38. § (2) bekezdése
szerint,a Hatdsdg feladata a személyes adatok védelméhez, valamint
a kézérdekii és a kézérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez valé
jog érvényesiilésének ellendrzése és elsegitése”. A szabalyozas sze-
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rint a hatdsag - tobbek kozott - bejelentés alapjan vizsgalatot foly-
tat, hivatalbdl adatvédelmi hatdsagi eljarast folytathat le, megtilt-
hatja a személyes adatok jogellenes kezelését vagy feldolgozasat
[61.§ (1) bekezdés. c) pont], valamint adatvédelmi hatdsagi eljaras-
ban szazezert6l tizmillié forintig terjed6 birsagot szabhat ki [61. §
(1) bekezdés f) pont, illetve (3) bekezdés].

4. Antikorrupciés iranyitasi rendszerek adatvédelmi kérdései

Az antikorrupciés iranyitasi rendszerek adatvédelmi kérdéseinek
vizsgélata soran mindenekel6tt azt célszeri megvizsgalni, hogy a
jogi személyek a GDPR alapjan egyaltalan kezelhetik-e munkavalla-
16ik személyes adatat. A valasz egyértelmiien igen, méghozza tobb
jogalapra visszavezethetGen. A foglalkoztatas jogalapja a munkalta-
t6 és a munkavallalé kozott 1étrejott szerzddés, és ebbdl fakadé ko-
telezettségeinek teljesitése érdekében (példaul a munkabér kifize-
tése, atutaldsa) a munkaltaténak kezelnie kell a munkavallalé sze-
mélyes adatait, amely a GDPR 6. cikk (1) bekezdés b) pontja szerinti
adatkezelést alapozza meg. A kozszféraban a jogviszony nem mun-
kaszerzddéssel, hanem kinevezéssel jon létre, igy a jogviszonyt
alapja ebben az esetben mar a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja
alapozza meg, azaz az adatkezelés kézérdek(i vagy az adatkezeldre
ruhazott koézhatalmi jogositvany gyakorladsdnak keretében végzett
feladat végrehajtasdhoz sziikséges. Ezen tevékenységeken tul a
munkaltatonak jogi kotelezettségei is vannak a munkavallalé vonat-
kozasaban: a munkavégzés kezdetét be kell jelentenie az illetékes
kozigazgatasi szervnek, tovabba utdna adét és jarulékot is kell fizet-
nie. Ebbdl kovetkez6éen ezen személyes adatok kezelését a GDPR
6. cikk (1) bekezdés c) pontjaban foglalt jogi kotelezettség teljesité-
se teszi szlikségessé.

E GDPR-rendelkezéseket tdmasztja ald a munka torvénykonyvé-
rél szold 2012. évi L. torvény 10. § (1) bekezdése is. Ez alapjan ,A
munkdltaté a munkavdllalotél olyan nyilatkozat megtételét vagy sze-
mélyes adat kizlését kivetelheti, amely a munkaviszony létesitése, tel-
Jesitése, megsziinése (megsziintetése) vagy e torvénybdl szarmazé
igény érvényesitése szempontjdbdl lényeges.” A munkaltat6 joganak
gyakorlasa vagy Kkotelességének teljesitése érdekében nyilatkozat
megtételét vagy adat kozlését kovetelheti, és ez alapjan okirat be-
mutatasa is kovetelhet.%

Altalanossagban mindenképpen rogziteni kell, hogy az atlathaté-
sag alapelvének érvényre juttatasa érdekében biztositani kell, hogy
az érintettek a GDPR és a munka térvénykonyve szerinti tajékozta-
tast egyarant megkapjak. Ennek hidnyaban az érintettek nem tudjak
érvényesiteni jogaikat, illetve nem tudnak élni a szamukra biztosi-
tott jogorvoslattal. A jogérvényesités szempontjabél kiillonosen az
adatvédelmi tajékoztatd megléte a kritikus. Az adatvédelmi tajékoz-
tatéban mindenekeldtt azt sziikséges rogziteni, hogy mi a munkalta-
to altal kezelt személyes adatok forrasa, és ez alapjan milyen infor-
maciokat kell a rendelkezésére bocsatani (a GDPR 13. cikke szerint,
ha azokat az érintettdl gy(ijtik, illetve a GDPR 14. cikke szerint, ha az
adatokat nem az érintett6] szerezték meg). Ezek a kovetelmények
egyarant vonatkoznak az alabbiakban targyaland6 gyakorlati kérdé-
sekre, igy az atvilagitasra, az erkolcsi bizonyitvany kezelésére, a be-
jelentések, valamint az etikai eljaras adatvédelmi kéréseire. Ezek-
ben az esetekben tipikus lehet, hogy az érintett meg kivanja ismerni
a ra vonatkozd bejelentésben foglaltakat, a munkaltat6 rola készi-
tett kockazatértékelését, a teljesitményértékelését, vagy akar he-
lyesbitést kérne, tiltakozna valamely adatanak kezelésével szemben
(nyilt interneten talalt adatok).

Az érintettek megfelel6 tajékoztatasa ugyanakkor nem csak adat-
védelmi szempontbdl kiemelt jelentdségii. Ahogy arra Hohmann is
felhivja a figyelmet,** az integritasiranyitasi rendszer miikodtetése
szempontjabol kulcsfontossdgu az integritas-tanacsadok szerepe,
kiilondsen az érintettekkel vald nyilt és transzparens kommunika-
cio teriiletén. A tajékoztatasnak igy nemcsak a GDPR altal megkove-
telt koriilményekre kell kiterjednie, de annak is vilaigosnak kell len-
nie minden érintett szdmara, hogy az adott integritismenedzsment
eszkoz milyen célt szolgal.
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4.1. Atvilagitds

A személyes adatok kezelésének munkaltatéi jogalapjan tal témam
szempontjabdl a leendé munkatarsak kockazati szempontu atvilagi-
tasa vet fel jelentds adatvédelmi kérdéseket. Ennek célja, hogy a mun-
kaltaté meg tudja hatarozni, hogy a munkavallal6 felvételével milyen
potencialis kockazatokra kell szamitania, illetve ezek kozott van-e
olyan, amely eleve ellehetetlenitené a vele valé egylittmiikodést.

Az atvilagitas indoka, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan a
munkaltatéra vonatkozoéan a legnagyobb kockazatot a személyi koc-
kazatok jelentik,? igy ebbdl kovetkezden a személyhez fiiz6d6 koc-
kazatok azonositasa, illetve - amennyiben lehetséges, csokkentése
- a munkaltatok egyik legnagyobb koriiltekintést igényl6 feladata.

A személyi kockazatok igen szertedgazok lehetnek. Beszélhetiink
az életvitelbdl ered kockazatokrol (példaul drog- vagy alkoholfiig-
gbségrol), amelyek kovetkezményei mind a munkaltaté megitélésé-
re, mind a munkavallalé munkavégzésének mingségére kihatassal
lehetnek. Bar a munkavégzést nem biztos, hogy befolyasoljak, de a
munkaltaté megitélésére hatdssal lehet a munkavallald szélséséges
vilagnézete, politikai véleménye is (példaul oltastagadé attitlidje
vagy rasszista nézetei). Ez ujabb kategoriat képezhetnek a leend6
munkavallald szocialis készségeihez (pontosabban azok hianyahoz)
kapcsolodo kockazatok (példaul 6sszeférhetetlen, kotekedd termé-
szete, vagy a vezet8k esetében vezetdi alkalmatlansaga).

Azt is hangsilyoznunk kell, hogy az azonosithaté kockazatok
mértéke jelentdsen valtozhat munkaltaténként, illetve munkahe-
lyenként. Mig egyes kockazatok sulyosabb megitélés ala esnek (pél-
daul a kotekedd természet egy ligyfélszolgalati munkakor eseté-
ben), addig mas munkakor esetében ugyanez a jellemvonas (példaul
a kotekedd természet egy egyediil végzett irattdri munka sordn)
enyhébb stllyal esik latba.

Akivalasztas soran tehat mindenekel6tt ismerni kell a betdltend6
munkakort, a munkakor ellatdsdhoz sziikséges kompetenciakat
(szakmai tudast, gyakorlati készségeket és elvart hozzaallast),?® és
ez alapjan kell kivalasztani a jelentkez6k koziil a legmegfelel6bbet,
feltarva a hozza kapcsol6do potencidlis kockazatokat.?’

Az informéaciogyijtés altalanos mddja a munkaltatok esetében az
o6néletrajz, illetve motivacids levél, referenciaszemélyek, ajanlas(ok)
bekérése. Mig elébbi altalanos gyakorlatnak tekintendd, utébbiak
jellemzden opcionalisan meriilnek fel. Az adatkezelés alapja ezen
esetekben a GDPR 6. cikk (1) bekezdés b) pontja, mivel az olyan
szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, amelyben az érintett az egyik
fél, vagy az a szerz6dés megkotését megeldzden az érintett kérésére
torténd 1épések megtételéhez sziikséges.

Mig a maganszektorban a munkatarsak atvilagitasara vonatkozo-
an a f6 szabdly szerint nincsen jogszabalyi kotelezettség, a kozszféra
szervezeteinél ez masként van. A kdzszolgalati tisztvisel6krol sz6l6
2011. évi CXCIX. torvény 39. § (3) bekezdése gy rendelkezik, hogy
a jogszabdly alapjan nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé kormany-
zati szolgalati jogviszony nem létesithet6 azzal, aki nemzetbiztonsa-
gi ellen6rzéséhez nem jarul hozzj, illetve akinek nemzetbiztonsagi
ellendrzése soran nemzetbiztonsagi kockazatot allapitottak meg, ki-
véve, ha a kiilon torvény szerint arra feljogositott személy, szerv
vagy testiilet a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitését jova-
hagyta. Ebbdl kovetkezik, hogy a jogszabaly alapjan a kozszféraban
bizonyos személyek foglalkoztatdsa el6zetes nemzetbiztonsagi ellen-
Orzéshez kotott, igy az ezt végzd nemzetbiztonsagi szervek a tor-
vény erejénél fogva jogosultak, s6t kotelesek elvégezni a nemzetbiz-
tonsagi atvilagitast és ennek sordn személyes adatokat, valamint -
sziikség szerint - kiilonleges személyes adatokat is gy{jteni, illetve
kezelni. Ennek alapja a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja, amibdl
az kovetkezik, hogy az érintett adatainak védelméhez fiiz6d6 jogai
korlatozottak, igy példaul nem ismerheti meg a réla gytijtott adato-
kat és nem is tiltakozhat azok kezelése és felhasznalasa ellen. Ezen
adatok védelme abbdl a szempontbdl biztositott, hogy a leendd
munkaltatd a nemzetbiztonsagi ellen6rzés befejezédésével annak
eredményérdl csak annyi tajékoztatast kap, hogy a vizsgalat feltart,
illetve nem tart fel nemzetbiztonsagi kockazatot. Az esetleges koc-
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kazat megismerésére adatvédelmi okokboél a leendé munkaltatonak
nincsen lehetdsége.

Az atvilagitas kérdése a maganszektorban értelemszerfien joval
sziikebb. Az esetleges kockazatokra a leendd munkaltat6 az onélet-
rajz adataibdl, a referenciakbol és ajanlasokbdl, illetve az ezek alap-
jan a leendé munkavallalétél kapott szobeli informacidk alapjan ko-
vetkeztethet. Komoly gyakorlati kérdésként meriilhet fel, hogy a
munkaltaté jogosult-e a leendd munkavallal6 internetes k6zosségi
oldalainak vizsgélatara, annak attekintésére. A NAIH 2016-ban a
munkaltatdi hattérvizsgalatokkal kapcsolatban hozott allasfoglala-
saban? megallapitotta, hogy ,a munkdltaté csak az adott munkakér
betoltésével Osszefiiggésben - a jogviszony létesitése, fenntartdsa,
megsziinése vonatkozdsdban - kérhet a munkavdllalétol személyes
adatokat, és csak azon adatokat, amelyek az adott munkakér betélté-
séhez elengedhetetlentiil sziikségesek. Azon adatok kézlését, melyek
kifejezetten nem kapcsolédnak az adott munkakérhéz, vagy ahhoz
nem elengedhetetlentil sziikségesek, a munkdltaté nem kérheti, ellen-
kezd esetben cél nélkiili, azaz jogellenes adatkezelés valdsulna meg.”

Az allasfoglalas ugyanakkor azt is megéllapitja, hogy ,0nmagdban
a munkdltatonak az a tevékenysége, hogy a vildghdlo, illetve a mun-
kavdllalé kézosségi oldaldnak nyilvdnos, mindenki szdmdra elérhetd
adatait, informdcidit megtekinti, nem mindstil jogellenes gyakorlat-
nak, azért sem, mert ennek dltaldnos megtiltdsa nem lenne életszert”.
Vagyis a munkaltat6 a leendé munkavallalok atvilagitasa kapcsan
csak a munkakorhoz kapcsol6dé olyan adatok megismerésére jogo-
sult, amelyek az adott munkakor betdltéséhez elengedhetetleniil
sziikségesek, ezen tul nem terjeszkedhet, mivel azzal jogellenes
adatkezelést valésitana meg. Onmagaban az nem jogellenes, hogy a
munkaltatd az interneten és a kozosségi oldalakon talalhaté nyilva-
nos, barki altal hozzaférhetd adatait megtekintse, ugyanakkor - bar
erre az allasfoglalas nem térhetett ki - a megtekintés a GDPR hataly-
balépése 6ta adatkezelésnek mindsiil.#

Az interneten és a kozosségi oldalakon megtalalhaté informaciok
veszélye ugyanakkor - ahogyan erre a NAIH allasfoglalasa is felhivja a
figyelmet -, hogy azok helyességét, naprakészségét senki sem ellen-
Orzi, azok megbizhat6saga sok esetben igen kérdéses. Ebbdl kovet-
kezGen a nem megbizhat6 adatokon alapuld dontések helyessége is
gyenge labakon all, megkérddjelezhetd. A munkaltaté tehat akkor
jar el helyesen, ha nemcsak az érintett szdmara biztositja az adatok
megismerését, de lehetdséget nyujt az igy megismert adatok helyes-
bitésére, kontextusba helyezésére. Ez a gyakorlatban ugy valésitha-
t6 meg a legkézenfekvébb mddon, ha a munkaltaté a kivalasztas so-
ran rakérdez a munkavégzés alapjan a munkakor betdltése soran
relevans adatokra és lehetdséget biztosit a leendé munkavallalo
szamara azok helyesbitésére, kiegészitésére.

4.2. Erkélcsi bizonyitvany kezelése

A hivatkozott NAIH-allasfoglalas Kkitér egy specidlis esetre is, amikor
a munkaltatok leendé munkavallal6juktdl a feddhetetlen el6életiik
igazolasat kérik hatésagi erkolcsi bizonyitvany bemutatasaval. En-
nek soran megitélésem szerint ugyancsak a munkakorbdl és a mun-
kakor keretében ellatandé feladatokbdl indokolt kiindulni. Ha
ugyanis az adott munkakor kapcsan nem meriilnek fel fokozott tar-
sadalmi elvarasok (példaul pedagdgus, pénztaros, boltvezetdi fel-
adatok ellatasa soran) a munkakor betolt6jével szemben, akkor in-
dokolatlan az erkélcsi bizonyitvany meglétét megkovetelni. A széles
kordi erkolcsi feddhetetlenség ugyanis a tarsadalmi normakat ki-
sebb-nagyobb mértékben megsértd személyek tarsadalmi integra-
ci6jat neheziti meg és tartja 6ket tavol a legalis munkaer6piact6l.3

A hatosagi erkolcsi bizonyitvannyal kapcsolatban felmeriilt kér-
dések jelentdségét mutatja, hogy a NAIH 2019-ben allasfoglalast bo-
csatott ki a hatésagi erkolcsi bizonyitvanyokkal kapcsolatban.3!
Adatvédelmi szempontbdl kiemelend6, hogy a hatésagi erkolcsi bi-
zonyitvany kezelésével kapcsolatos adatvédelmi kérdések csak ak-
kor meriilnek fel, ha a munkakor betoltéséhez a jogalkot6 - jellem-
z6en a kozhatalom gyakorlasaval kapcsolatos esetekben - nem irja
el6 erkolcsi bizonyitvany meglétét. Ha ugyanis a jogszabaly errdl
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rendelkezik, akkor a munkaltaténak nemcsak joga, hanem koteles-
sége is ezen adatok kezelése, az adatkezelés jogalapjat pedig a GDPR
6. cikk (1) bekezdés c) pontja adja.

Adatvédelmi kérdések csak abban az esetben meriilnek fel, ha a
betolteni kivant munkakorhoz ilyen kovetelmények nem kapcsolod-
nak. Ebben az esetben az erkolcsi bizonyitvanyt a munkaltaté a
GDPR 6. cikk (1) bekezdés f) pontja, vagyis a munkaltaté jogos érde-
ke alapjan kezelheti. A jogos érdeken alapul6 adatkezelés ugyanak-
kor kotelezettségeket is r6 a munkaltatora: érdekmérlegelési tesztet
kell elvégeznie, ,melynek sordn azonositani kell az adatkezel6, azaz a
munkdltaté jogos érdekét, valamint a stlyozds ellenpontjdt képezd
adatalanyi, munkavdllaloi érdeket, az érintett alapjogot, végiil a su-
lyozds elvégzése alapjdn meg kell dllapitani, hogy kezelhetd-e a sze-
mélyes adat. Amennyiben a teszt eredményeként megdllapithatd,
hogy a munkdltatdi jogszerti érdek magasabb rendl, mint az érintet-
tek személyes adatok védelméhez fiiz6d6 joga, gy kezelhetdk a fenti,
biincselekményre vonatkozo személyes adatok, és a munkdltatok ezen
adatok igazoldsdra kérhetik erkélcsi bizonyitvdny bemutatdsdt.”?

A fentiek alapjan lathato, hogy az erkdlcsi bizonyitvany bekérésé-
nek szigoru feltételeket szab a jogalkoto és az csak valéban nyomds,
a leendé munkavallal6 adatvédelmi érdekeit feliiliré indokokkal le-
hetséges. Az erkolcsi bizonyitvany bemutatdsa ugyanakkor nem
azonos a hatoésagi erkélcsi bizonyitvany, illetve az abban talalhaté
személyes, adott esetben bilinligyi személyes adatok kezelésével.
A NAIH hivatkozott allasfoglalasa alapjan az erkolcsi bizonyitvany,
vagy az arrol késziilt masolat meg6rzése nem egyeztethet6 dssze a
célhoz kotottség kovetelményével, igy annak nincsen helye. A mun-
kaltato6 oldalarél ugyanakkor erre nincs is feltétlentil sziikség: a le-
endd munkatarsak atvilagitasa szempontjabdl a relevans informa-
ci6, hogy a jogviszony létesitéséhez a leend munkavallalé bemutat-
ta-e hat6sagi erkolcsi bizonyitvanyat, illetve az abban foglalt adatok
alapjan a megkovetelt feddhetetlenség fennall-e?*® E két koriilmény
bejegyzése elegendd a jogszabalyi feltételek fennallasanak megalla-
pitdsdhoz. Ezen tdl az erkolcsi bizonyitvanyok tarolasa az abban
szerepl6 adatok elavulttd valdsa miatt nem is célszert, tovabba az
erkolcsi bizonyitvanyrol késziilt masolat nem tekinthetd kozhiteles
adatforrasnak, igy bizonyité erével nem bir.3*

A munkavallal6 személyében rejl6 pillanatnyi kockazatok vonat-
kozasaban a vonatkozé szabalyok és j6 gyakorlatok ismertetésén
tul joggal meriilhet fel a kérdés, hogyan biztosithat6 a valtozasok
nyomon kovetése, azaz, hogy a munkaltaténak ne csak a munkaba
1épés idGpontjaban, hanem folyamatosan rendelkezésére alljanak
azok az adatok és informacidk, amelyek a munkakér betdltése
szempontjabol relevansak. E kérdésre a munka torvénykonyve adja
meg a valaszt.’> A térvény 6. § (4) bekezdése szerint ,Az e térvény
hatdlya ald tartozok kitelesek egymdst minden olyan tényrdl, adat-
rol, kériilményrél vagy ezek vdltozdsdrél tdjékoztatni, amely a mun-
kaviszony létesitése, valamint az e torvényben meghatdrozott jogok
gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése szempontjdbdl lényeges.”
Vagyis a munkavallal6 a sajat munkakore betdltéséhez kapcsolédo,
lényeges tényrdl, adatrol, korilményrdl és ezek valtozasarol kote-
les a munkaltatdjat tajékoztatni. Ha ezt elmulasztja, akkor azzal
megalapozza a vele szemben alkalmazhaté munkajogi szankcidok
érvényre juttatasat.

A NAIH bemutatott allaspontjabol kovetkezéen a munkaltatd
ugyanakkor rendszeres id6kozonként, egységesen kérheti a munka-
vallaloktol ismételten az erkdlcsi bemutatasat példaul olyan munka-
korben, ahol feladata, hogy csak olyan személyt alkalmazzon, aki
megfelel a magasabb szintii elvarasoknak (példaul biztositési szek-
tor, bankszektor). Az ennek alapjaul szolgéalé kockazatelemzés rend-
szeresen megvaldsithat6 lehet egyes munkakorokben a GDPR 6. cikk
(1) bekezdés f) pontja, valamint a munka térvénykonyvének rendel-
kezései alapjan a munkavallalé munkaviszonnyal 6sszefiiggé maga-
tartasanak ellendrzése céljabél. Ennek feltétele, hogy a munkavalla-
1616l errdl el6zetesen tdjékoztatast kapjon. E folyamatba indokolt
idében bevonni az adatvédelmi tisztviseldt is, hogy a személyes ada-
tok védelme a folyamat soran teljeskdriien biztosithato legyen.
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4.3. Bejelentések adatvédelmi kérdései

A bejelentésekre vonatkoz6 hazai szabdlyozas igen szertedgazd.
A szabalyozas f6 kereteit a panaszokrol, a kozérdeki bejelentések-
r6l, valamint a visszaélések bejelentésével 6sszefiiggd szabalyokrol
sz616 2023. évi XXV. tdrvény hatdrozza meg, amely az allami szervek
és a helyi 6nkormanyzati szervek szamara eléirja a panaszok és koz-
érdekii bejelentések fogadasanak és kezelésének kotelezettségét,
bizonyos esetekben pedig belsé és kiilsG visszaélés-bejelentési
rendszer létrehozdsanak és miikodtetésének kotelezettségét. Az
egyéb foglalkoztatok szamara a jogszabaly akkor irja el6 a belsd
visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetését, ha legalabb 50 fo6t
foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony keretében foglalkoztat.3¢

Barmi is legyen a szabalyozas, a munkavallalék, szerzédéses part-
nerek és fogyasztok eldszeretettel fordulnak a jogi személyekhez,
hogy panaszukat, problémajukat orvosoljak fiiggetlentil attdl, hogy
az adott jogi személy rendelkezik-e bejelentérendszerrel és van-e
bels6 szabdalyzata a bejelentések fogadasara. E ténybdl kiindulva in-
dokolt megvizsgalni, hogyan kell kezelni az ilyen forméban a szerve-
zet birtokaba jutott személyes adatokat, adott esetben a kiilonleges

Adatvédelmi szempontbdl egyszerii a helyzet, ha foglalkoztaté a
2023. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: Panasztv.) hatlya ala tarto-
zik, hiszen ebben az esetben a személyes adatok kezelésének alapja
az adatkezelGre vonatkozd jogi kotelezettség teljesitése a GDPR
6. cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan. De ugyanuigy jogalap lehet a
kozhatalmi jogositvany gyakorldsanak keretében végzett feladat
végrehajtasa a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pontja. Ezenkiviil nehéz
lenne érvelni a GDPR 6. cikk (1) bekezdés a) pontja szerinti jogalap
ellen, ha az érintett hozzajarulasat adta személyes adatainak egy
vagy tobb konkrét célbol torténd kezeléséhez. A személyes adatok
megadasara ugyanakkor senkit nem lehet kotelezni. Ha az érintett
ugy dont, hogy nem kivanja megadni személyes adatait, akkor igy is
elkiildheti bejelentését.’”

Bar a torvény szamos rendelkezést tartalmaz a panaszos, a kozér-
dekii bejelentd és a visszaélést bejelentd személyes adatainak védel-
me érdekében,® a bejelentdvédelmi rendelkezések csakis a johisze-
m, illetve jogszeri visszaélés-bejelentdket illetik meg. Ha a bejelen-
ték a jogszabalyi kovetelményeket nem, vagy nem teljesen tartjak
be,* akkor bejelentésiikkel nemcsak elesnek a bejelentdk védelmét
szolgalé kedvezményektdl, de szankcidkra is szamithatnak. Ha pél-
daul egy munkavallal6 egy munkatarsa kozosségi oldalan talalhaté
informéacidk alapjan arrél tesz bejelentést, hogy munkatarsa a mun-
kaltatoé altal gyartott termékeket feketén értékesiti, akkor ez nem te-
kinthet6 a Panasztv. szerint jogszer( bejelentésnek, mivel ezt az in-
formaciét nem a munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységével sze-
rezte, igy késébb nem hivatkozhat arra, hogy vele szemben a mun-
kaltaté erre tekintettel hatranyos jogkévetkezményeket alkalmazott.
A munkaltaté e helyzetet meglatasom szerint ugy tudja jol kezelni,
ha belsd szabalyzatdban a jogszabalyi kovetelményeken tul is bizto-
sitja a bejelentések megtételének lehet6ségét és minél szélesebb
korben biztositja a személyes adatok és a bejelent6k védelmét.

4.4. Etikai eljaras adatvédelmi kérdései

Az el6z6 pontban bemutatott bejelentések gyakran képezik a mun-
kaltato altal inditott etikai eljarasok alapjat. Etikai eljarasra akkor
van lehet6ség, ha a munkaltato el6zetesen meghatarozta a munka-
vallalék szdmara irdnyadé magatartasi szabdlyokat és ezek meg-
sértésének a gyandja meriilt fel. A munka torvénykonyvérél szolo
2012. évi L. torvény 9. § (2) bekezdése alapjan ,,a munkavdllalé sze-
mélyiségi joga akkor korldtozhaté, ha a korldtozds a munkaviszony
rendeltetésével kézvetleniil dsszefiiggd okbdl feltétlentil sziikséges és
a cél elérésével ardnyos. A személyiségi jog korldtozdsanak médjardl,
feltételeirdl és vdrhato tartamdrdl, tovdbbd sziikségességét és ard-
nyossdgadt aldtdmaszto kériilményekrél a munkavdllalot el6zetesen
frdsban tdjékoztatni kell.” Ennek alapjat a hivatkozott térvény 8. §
(2) bekezdése adja, amely szerint ,A munkavdllalé munkaidején ki-
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viil sem tanusithat olyan magatartdst, amely - kiilénésen a munka-
vdllalé munkakdérének jellege, a munkdltato szervezetében elfoglalt
helye alapjdn - kozvetleniil és ténylegesen alkalmas munkdltatdja jé
hirnevének, jogos gazdasdgi érdekének vagy a munkaviszony céljd-
nak veszélyeztetésére.”

Ha tehat a munkavallalé munkahelyen vagy azon kiviil olyan ma-
gatartdst tanusit, amely a jogszabalyi feltételeknek megfelel, akkor a
munkaltaté jogosult vele szemben eljarni és vele szemben szankciot
alkalmazni. Ez az eljaras alapulhat az el6z6 pontban targyalt beje-
lentésen, de a munkaltat6 sajat hataskorben is donthet az eset ki-
vizsgalasarol. Az eljaras soran kulcsfontossagui kérdés, hogy az elja-
ras soran a munkaltaté milyen személyes adatot is tartalmazd bizo-
nyitékot haszndlhat fel jogszerlien. Az eljaras sordn el6fordulhat
ugyanis, hogy valamelyik érintett olyan személyes adatot csatol az
eljaras anyagahoz, amely nem jogszeri médon Keriilt hozza, vagy
amelyik sérti harmadik fél jogos érdekeit.

A f6 szabaly szerint a munkaltaténak az etikai eljaras soran is be
kell tartania a GDPR rendelkezéseit. Ez alapjan nem kezelhet olyan
személyes adatot, amelynek kezeléséhez nincsen meg a megfelel6
jogalapja. A GDPR 6. cikk (1) bekezdése szerinti jogalapokat vizsgal-
va az etikai eljaras alapjaul elsésorban a c) pont, vagyis a jogi kote-
lezettség teljesitése szolgalhat. Abban az esetben, ha az eljaras so-
ran a munkaltaté birtokaba kertilt személyes adat felhasznalasa ag-
galyos lehet, indokolt a f) pont szerinti jogos érdek vizsgalata. E
pont szerint ez a koriilmény akkor all fenn, ha ,az adatkezelés az
adatkezeld vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez
sziikséges, kivéve, ha ezen érdekekkel szemben elsébbséget élveznek
az érintett olyan érdekei vagy alapvetd jogai és szabadsdgai, amelyek
személyes adatok védelmét teszik sziikségessé, kiilondsen, ha az érin-
tett gyermek.”

A jogszabadly szerint az eljarast lefolytaté adatkezelének - a ko-
rabban bemutatottak szerint - érdekmérlegelési tesztet kell lefoly-
tatnia. Ha ez alapjan az adatkezelés feltételei nem allnak fenn, vagy
az adatkezeléssel szemben az érintett érdekei vagy alapvets jogai és
szabadsagai védelme els6bbséget élvez, akkor az adatok kezelésé-
nek nincsen jogalapja és azokat haladéktalanul tordlni kell. Ez az el-
jaras biztositja, hogy a munkaltaté egy magatartasi szabaly megsér-
tése targyaban lefolytatott eljaras keretében ne kovessen el maga is
sulyos jogsértést.*

Az altalanos adatvédelmi rendelet 9. cikk (1) bekezdése szerint
LA faji vagy etnikai szdrmazdsra, politikai véleményre, valldsi vagy vi-
ldgnézeti megqy6zbdésre vagy szakszervezeti tagsdgra utalé szemé-
lyes adatok, valamint a természetes személyek egyedi azonositdsdt
célzo genetikai és biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a
természetes személyek szexudlis életére vagy szexudlis irdnyultsdgdra
vonatkozo személyes adatok kezelése tilos.” Ez aldl igen sziik kdrben
ad felmentést a munkaltatok szamara a 9. cikk (2) bekezdés b) pont-
ja: ,Az (1) bekezdés nem alkalmazandd abban az esetben, ha: az adat-
kezelés az adatkezel6nek vagy az érintettnek a foglalkoztatdst, vala-
mint a szocidlis biztonsdgot és szocidlis védelmet szabdlyozo jogi el6-
irdsokbdl fakadé kitelezettségei teljesitése és konkrét jogai gyakorld-
sa érdekében sziikséges, ha az érintett alapvetd jogait és érdekeit
védd megfelelé garancidkrdl is rendelkez6 unids vagy tagdllami jog,
illetve a tagdllami jog szerinti kollektiv szerz6dés ezt lehet6vé teszi.”

Jegyzetek

1 BAGER Gusztav: Korrupcid: Biintetés, integritas,

csOnoz a személyes adatok nemzetkdzi tovabbita-
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Vagyis az etikai eljaras keretében is kezelhet6ek kiilonleges sze-
mélyes adatok, de rendkiviil szlik kdrben és elssorban a munkalta-
t6 és az érintettek konkrét jogai gyakorlasa vagy jogszabalyi kotele-
zettségek teljesitése érdekében sziikséges mértékig. Ilyen koriil-
mény lehet példaul az esélyegyenldséget, a diszkriminacio tilalmat,
az egyenld bérezést vagy a kisebbségi csoportok hatranyos megkii-
l6nboztetését tiltd kovetelmények érvényesiilésének biztositasa.
Ezek a jogszabalyi (vagy az érintett jogainak érvényesitését szolga-
16) kovetelmények ugyanis csak abban az esetben érvényestilhet-
nek, ha az adatkezelésre sor kerdiil, illetve azonosithato, hogy a kii-
l6nleges személyes adatok kezelése mely konkrét jog érvényesitése
érdekében sziikséges.

Az elszamoltathat6sag alapelvének biztositasa érdekében a szer-
vezeti eljarasrendeket - ideértve a felvételi folyamatot, az erkolcsi
bizonyitvanyok és a bejelentések kezelését, valamint az etikai elja-
ras lefolytatasat - célszer(i dokumentalni. Ennek nemcsak az az oka,
hogy a szabalyozottsag révén atlathatébba valik a folyamat, hanem
az is, hogy az megfeleljen az adatvédelmi elveknek, tovabba a rogzi-
tett eljarasrend alapjan biztosithat6 legyen a folyamathoz kapcsol6-
do ellendrzés és e révén az elszamoltathatésag is.*! Ez hozzasegithe-
ti a szervezet vezetését a folyamatok tudatos tervezéséhez és ahhoz,
hogy az adott kihivdsokra nem ad hoc, hanem jél atgondolt megol-
dasok sziilessenek.

5. Osszefoglalas

Tanulmanyom elején azt a hipotézist fogalmaztam meg, hogy a szer-
vezeti antikorrupcios iranyitasi rendszerek csak az adatvédelmi ko-
vetelményeknek valé teljes megfeleléssel képesek eléri céljaikat. Ta-
nulmanyom soran e hipotézist sikerilt jogszabalyi rendelkezések-
kel, adatvédelmi allasfoglalasokkal és gyakorlati példakkal is alata-
masztani. Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a személyes adatok vé-
delmére vonatkozo kovetelmények figyelmen kiviil hagyasa azonna-
li és sulyos jogsértést valdsit meg, alddssa az antikorrupcids iranyi-
tasi rendszerek hitelességét és a beléjiik fektetett bizalmat, tovabba
kozvetlen és jelentds reputacios veszteséget okoz a szervezetek sza-
mara az adatvédelmi hatésag altal indithato eljaras, a kiszabhat6
birsag, valamint a szervezeti hirnév sériilése miatt.

A fentiek alapjan a javaslatként megfogalmazhaté, hogy a szerve-
zetek antikorrupcios iranyitasi rendszereik kialakitasa soran fordit-
sanak kiilonos figyelmet a személyes adatok védelmére, az adatvé-
delmi megfelelés biztositasara, tovabba a megfeleld belsd szabalyo-
zas kidolgozasara és folyamatos naprakészen tartasara. Bar az Intr.
6.§ (5) bekezdés a) pontja lehetévé teszi, hogy az integritas-tanacs-
add adatvédelmi tisztvisel6i feladatokat is elldsson, e szervezeti
megoldas alkalmazdasa helyett célszer(ibbnek latszik a két feladat-
kor elhatarolasa annak érdekében, hogy mind a korrupcié elleni in-
tézkedések, mind az adatvédelmi kévetelmények nem egymas kara-
ra, hanem egymast erGsitve érvényestilhessenek.

Bizom benne, hogy tanulmanyommal hozzjarulhattam e fontos
kovetelmény érvényre juttatasahoz, és a gyakorlat szdmara jogilag
és megalapozott megoldasi javaslatokat tudtam kidolgozni az anti-
Korrupcids iranyitasi rendszer adatvédelmi kovetelményeinek meg-
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Testilet (EDPB) azonban nem adott ki frissebb
irdanymutatast, a NAIH pedig a GDPR hatalybalépé-
se 6ta nem adhat ki ilyet.

30 Az adatvédelembdl is ismert ,felejtés joga”
megitélésem szerint a tarsadalom fontos eszkoze,
hogy egy id6é utan lehetévé valjék a tarsadalmi
egyttélés szabdlyait megsérté személyek integra-
cidja. Masrészt el kell keriilni az erkdlcsi bizonyit-
vany szerepének tulhangsulyozasat. Bar kdzokirat-
nak minéstl és az abban foglaltakat mindenki kéte-
les 90 napig érvényesnek elfogadni, a kidllitasat ko-
vet6en kialakulhatnak olyan helyzetek (példaul bin-
tetéeljaras elinditdsa, jogerds itélet vagy eltiltds fo-
ganatositdsa), amelyek ellentmondanak a kozok-
iratban foglalt tényeknek.

31 NAIH Adatvédelmi dllasfoglalds: Hatosdgi er-
kolesi bizonyitvany munkaltatd altali kezelése.

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Ha-
tésdg, 2019. https://naih.hu/adatvedelmi-allasfog-
lalasok/file/116-hatosagi-erkolcsi-bizonyit-
vany-munkaltato-altali-kezelese [2026.02.05.].

32 Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabad-
sdg Hatdsagi. m. 4.

33 A NAIH hasonl6 témdaban 2024-ben sziletett
allasfoglaldsa alapjan lehetéség van a kidllitott ha-
téséagi erkolesi bizonyitvany szdmanak feljegyzésé-
re is. Lasd: NAIH Adatvédelmi dllasfoglalds: Hato-
sdagi erkolcsi bizonyitvanyok megdérzésének korla-
tai a biztositasi tevékenységrél szold 2014. évi
LXXXVIII. trvény (a tovabbiakban: Bit.) hatalya ald
tartozd esetekben. Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
madcioszabadsdg Hatosdg, 2024. https://naih.hu/
adatvedelmi-allasfoglalasok/file/910-hatosagi-
erkolcsi-bizonyitvanyok-megorzesenek-korla-
tai-a-biztositasi-tevekenysegrol-szolo-2014-evi-Ix-
xxviii-torveny-a-tovabbiakban-bit-hatalya-ala-tar-
tozo-esetekben [2026.02.05.].

34 Nemgzeti Adatvédelmi és Informacidszabad-
sag Hatosagi.m. 5.

35 Mivel a munka torvénykonyve a kozszolgalat
szédmara is — az esetlegesen nem szabalyozott kér-
dések vonatkozasdban - hattérjogszabalyként
szolgal, igy e torvény rendelkezései a kdzszolgalat-
ra vonatkozéan is irdnyaddak.

36 A panaszokrdl, a kézérdekld bejelentésekrol,
valamint a visszaélések bejelentésével 6sszefliggd
szabalyokrol szolé 2023. évi XXV. térvény 18. § (1)
bekezdés.

37 Bar ebben az esetben azt kockdztatja, hogy
azt érdemi vizsgalat nélkil elutasithatjak.

38 Példaul a Panasztv. 6. § (2) bekezdése alapjan
a panaszos és a kozérdek( bejelenté személyes
adatai hozzajaruldsa nélkil nem hozhatdak nyilva-
nossagra; a 7. § (2) bekezdése alapjan az elektroni-
kus rendszerben személyes adat kizérélag a kozér-
dek bejelentés kivizsgaldsa, valamint a kozérdekd
bejelentével vald kapcsolattartas céljabdl kezelhe-
t6 vagy a 9. § (1) bekezdése szerint a kozérdek( be-
jelent6 az elektronikus rendszer Gtjan az alapveté
jogok biztosanal tett kozérdek( bejelentése soran
kérheti, hogy személyes adatai kizarolag az alapve-
t6 jogok biztosa és hivatala szdmara legyenek hoz-
z&férhetbek.

39 L&sd kiilondsen a Panasztv. 6. § (4) bekezdé-
sétvagy a 45. §-t.

40 [tt érdemes megjegyezni, hogy az eljaras célja
a blncselekményhez viszonyitva jéval csekélyebb
sulyu eset feltdrasa, igy az érdekmérlegelés soran
igen jelentés érveket kell tudnia a munkaltaténak
felmutatni a személyes adatok felhasznalhatésaga
érdekében.

41 BoOROS Anita: Adatvédelmi megfelelés: privacy
by design és a hatdsvizsgdlat mint az elszamoltat-
hatésag eszkdzei. Themis. 2020. 7-28.
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