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ADOOPTIMALIZALAS ES AFACSALAS A DIGITALIS KORBAN:
A MESTERSEGES INTELLIGENCIA LEHETOSEGEI, KOCKAZATAI

ES SZABALYOZASI KIHIVASAI

Bevezetés

Az addkbol befoly6 bevételek az allam miikodésének nélkiilozhetet-
len részei. Az ad6k hozzajarulnak az allam kozfeladatainak haté-
kony ellatasanak biztositasahoz. Az ad6zas tarsadalmi sziikségessé-
gét a tarsadalom is tébbnyire elismeri, ugyanakkor az egyének sok-
szor 6dzkodnak a megfizetésétol. Az ad6éoptimalizalas és az addcsa-
las, bar eltéré médon és mértékben, de ugyanazt a célt szolgalja, az
adozas lehetdségekhez mért legteljesebb minimalizalasat. Mind a
kettd jelen van a tarsadalom széles korében, monitorozasuk folya-
matos feladat az ad6hatésagok szamara. Az adéhatosagok feladata a
mar jogellenessé valé adéminimalizalasokkal szembeni hatékony
fellépés. A mesterséges intelligencia megjelenése tijabbnal Gjabb
eszkozoket adott és ad folyamatosan mind az ad6zok, mind a hato-
sag kezébe. Az adoigazgatas a mesterséges intelligencia térnyerésé-
vel jelent6s mértékben atalakulhat, amely azonban jogi és erkolcsi
problémakat hozhat magaval.

A globalizalt, digitalizalt gazdasdgban az ad6rendszerek olyan ki-
hivasokkal szembesiilnek, amelyek néhany évtizeddel ezel6tt még
elképzelhetetlenek voltak. A gazdasagi tranzakciok jelentds része
ma mar digitalis térben zajlik, hatdrokon atnyuléan, gyakran auto-
matizalt médon. Ebben a kornyezetben azaddoptimalizalas, és
az afacsalds formai egyarant atalakultak.

Ezzel parhuzamosan a megjelent mesterséges intelligencia, mint
olyan technolégia, amely egyszerre kindl hatékony eszkozoket az
addéhat6sagok szamadra, ugyanakkor 0j kockazatokat és visszaélési
lehetdségeket is teremt az ad6zok oldalan.

A mesterséges intelligencia (MI) kutatasa nem egy 21. szazadi
talalmany, a 20. szdzadban mar letették az elsd alapkoveket. A tor-
ténet 1956-ban kezdddott az amerikai Dartmouth College egyik
nyari workshopjan'. Ugy gondolta tiz tudés, hogy két hénap mun-
kaval le tudja fektetni egy olyan gépezet alapjait, amely képes
nyelvhasznalatra, elvont fogalmak kezelésére, olyan problémak
megoldasara, amelyek addig kizardlag embereknek sikeriiltek, il-
letve 6nmaga tokéletesitésére. Ma mar talan megmosolyogtat6 az
optimizmusuk, és egyaltalin nem meglepd, hogy sokkal lassabban
haladtak a tervezettnél, am a lényeg, hogy megtették az elsd, kulcs-
fontossagu 1épéseket.

Eljutottunk a ma mar szinte mindenki altal ismert ChatGPT meg-
jelenéséhez, amelyet kovetGen sorra jelentek meg a nagykozonség
szamara is elérhetd mesterségesintelligencia-alapi platformok,
mint példaul a Gemini vagy a Perplexity. A ChatGPT-t az amerikai
OpenAl kutat6laboratdrium fejlesztette, amely 2018 6ta dolgozik a
GPT (Generative Pre-trained Transformer) modellek tovabbfejlesz-
tésén. A ChatGPT 2022. november 30-an valt nyilvanosan elérhetd-
vé, és a GPT-3.5-re (kés6bb GPT-4 és GPT-5 verzidkra) épiilé modell
rovid id6 alatt a torténelem egyik leggyorsabban névekvo alkalma-
z4sava nott, ugyanis mindossze két honap alatt tobb mint 100 millié
felhasznaldt ért el.

A mesterséges intelligencia mara a mindennapok szerves részé-
vé valt, vilagszerte egy 2025. oktdberi adat alapjan a ChatGPT-t
tobb mint 700 millié felhaszndlé haszndlja. Atlagosan mindennap
2,5 milliard promptot irnak be a felhasznal6k.? A rendszer miiko-
désének alapjat az tigynevezett ,promptok” jelentik, amelyek az
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MI szamara adott szoveges utasitasok vagy kérdések, és amelyek-
re a rendszer valaszokat general. A felhasznalék naponta tébb mil-
lidrd ilyen utasitast adnak meg, ami j6l mutatja az eszkoz elterjedt-
ségét és jelentdségét.

A téma kutatasat az ad6optimalizalas szempontjabél kiillonosen
indokoltnak tartom, mivel a mesterséges intelligencia ereje és az al-
tala feldolgozott hatalmas adatbazis a mai vilagban megkeriilhetet-
lenné valt. Az MI alkalmazasa alapvetden befolyasolja az adé6zéi
dontéshozatalt és az adéhatdsagi miikodést egyarant, ezért hatasai-
nak vizsgalata elengedhetetlen az adérendszerek jovébeni miikodé-
sének megértéséhez.

Kutatdsom elsGdleges célja els6ként az ad6optimalizalds, majd az
adoécsalas egyik leggyakoribb esetét, az afacsalast ismertetem, végiil
kitérek a mesterséges intelligencia adéigazgatasban egyre inkabb
erdsodo helyzetére is.

Az addoptimalizalas - fogalmi tisztazas

A jogszabalyi el6irasok betartasa, az eldirasokban felemeriil6 jog-
hézagok kihasznalasa, valamint a szabalyozasok tudatos megsérté-
se kozotti hatarvonalak konkrét meghatarozasa igen nehéz. Ennek
oka elsésorban a gazdasagi és tarsadalmi helyzetek folyamatos val-
tozasaban keresendd. A kiilonb6z6 addjogi szempontbdl relevans
fogalmak, mint példaul az addcsalas vagy éppen az addtervezés
pontos meghatdrozasa és egymastol valé elhatarolasa éppen ezért
igen nehéz feladat. A helyzetet sem segiti, hogy a nemzeti jogszaba-
lyok, valamint a nemzetkdzi megallapodasok nem hatarozzak meg a
fogalmakat egységesen.® Az 'ad6optimalizilas’ fogalmaval kapcso-
latban is megoszlik a szakirodalom.

Laszl6 Csaba doktori értekezésében arra utal, hogy az addelkerti-
1és (vagy adokikeriilés) jobban hangzé szinonimaja mind az adéop-
timalizalas, mind az adétervezés. Allaspontja szerint az adéelkerii-
1és - és igy az addoptimalizalas - az adéfizetdi kotelezettségek tor-
vényes keretek kozotti csokkentése (sziikséges esetben, akar annak
sdrolasaval).* Az addkikeriilés soran az ad6z6 kihasznalja egyrészt
az addrendszerek hidnyossagait, masrészt a szamara jogszabaly
alapjan biztositott adézasi el6nyoket. Széval optimalizélja az add-
terheit, és a szamara elérhetd legkedvezdbb és leggazdasagosabb le-
galis addzasi lehetdséget valasztja. Az ad6z6 tehat nem arra torek-
szik, hogy atlépje a jogszabalyok altal szamara biztositott kereteket,
hanem az elérhetd jogszabalyi struktirakboél valasztva megtervezi
az allami szabalyozast tiszteletben tarté ad6zasi mechanizmusat.’
Halasz Zsolt szerint az adokikertlés soran az ad6zo6, a ra vonatkozo
szabalyozasok altal lehet6vé tett opcidk alapjan csokkenti az altala
megfizetend adé mértékét.® Természetesen az a tény 6nmagaban,
hogy nem jogszabalysért6 az ad6z6 magatartasa még nem jelenti,
hogy megfelel az erkolcsnek.” Tovabba a jogalkotok sem kimondot-
tan timogatjak ezt a tevékenységet, hiszen az addjogi el6irasok nem
ezt a célt szolgaljak.®

Dedk Daniel ugyanakkor az ,Alkotmany és Ado6jog” elnevezésii
koényvében azt rogzitette, hogy az adoelkeriilés tulajdonképpen a
joggal valé visszaélés addjog teriiletén torténé megvaldsulasa,
amely a jogilag nem elfogadhaté adétervezés. Allaspontja szerint,
bar az jogszabalyok el6irasai nem sériilnek, ugyanakkor a jogelle-
nesség bizonyos koriilmények kozott mégis megallapithat6.’

A szakirodalom jelentss része szerint az adéoptimalizalas és az
adokikeriilés nem lehetnek egymas szinonimai. Ezen szakirodalmi
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vélekedés azzal érvel, hogy amennyiben a két fogalomra szinonima-
ként tekintiink, igy nem meriilhetne fel az adéelkeriilés korlatoza-
sanak sziikségessége.'’

A Simon altal szerkesztett Pénziigyi jog I. konyvben Féldes Gabor
(Nagy Gabor) ugy fogalmaz, hogy ,az addtervezés a gazdasdgi, gaz-
dasdgossdgi szdmitdsok alapjdn torténd addoptimalizdldst jelenti [...]
hacsak nem az addkikertilés eufemisztikus megjeloléseként haszndl-
Jjdk a kifejezést”'' Simon, kés6bbi sajat maga altal irt, hasonl6 elne-
vezésii konyvében kiilon pontban beszél az ad6éoptimalizalasrol és
az adodtervezésrol. Eszerint addoptimalizalasrél akkor beszélhe-
tlink, ha , az adéalany a szamdra nyitva dllé kézel azonos lehetdségek
koziil azt vdlasztja, amelyik adézdsi szempontbdl elényésebb”*? Mig
az adétervezésre az adooptimalizalas egy sajatos fajtajaként tekint,
amely a nemzetkozi szintéren valésul meg és elsédleges célja mini-
malizalni az addterheket, és foként a jovedelemadézas teriiletén
szoktak alkalmazni. Els6dleges mechanikai megvalésuldsa abban
all, hogy ado6zasi szempontbdl a legmegfelelébb adérendszerben
igyekeznek kimutatni a jévedelmet.'®

Lathat6 tehat, hogy igen kaotikus jelenleg az egyes fogalmak ko-
z0otti eligazodas, ennek részletesebb bemutatasa a tanulmany terje-
delmére és céljara tekintettel, azonban most nem lehetséges. A fo-
galmak kozti hatarvonalak nehézkes elvalasztasara tekintettel az
adéoptimalizalasra és az adotervezésre egymas elvalaszthatatlan
tarsaiként, kvazi szinonimaiként tekintek, mig az adéelkeriilést a fo-
galom szakirodalmon beliili megosztott megitélése miatt, és a tanul-
manyban a kés6bbiekben bemutatott elhelyezése miatt nem tekin-
tem az el6z6 két fogalom szinoniméjanak.

Adéoptimalizalas fajtai

Két szempont szerint lehet megkozeliteni az adéoptimalizalas kér-
dését. Egy generdlis jellegli és egy egyéni jellegli megkozelitésbol
lehet kiindulni, ezek lényegesen eltérnek egymastol. Az altaldnos
nézdépont lényegében azt jelenti, hogy az egész addérendszert kell
optimalizalni. A feladat a tagéllami, az eurdpai uniés és a nemzet-
kozi szintli szabalyozasok harmonizalasa, egységesitése. Tokélete-
siteni, optimalizalni kell a kiillonb6z6 ad6zasi mechanizmusokat és
eljarasokat, hogy ne forduljon elé sem adécsalas, sem pedig kettds
adodztatas.' Erre azért van kiemelten sziikség, mivel megfigyelhetd,
hogy amennyiben elér egy bizonyos magassagot az adokulcs, azt
kovet6en az ad6zasbol befolyd bevételek csokkeni kezdenek. Meg-
emelkedik az adokikeriilések, sét az adécsaldsok szama is, vala-
mint csokken a gazdasag termelSképessége. Ezt szemlélteti a
Laffer-gorbe.'®

Az egyén szempontjabol haromfajta addoptimalizalasi fajtat lehet
megkiilonbdztetni. Megvalésulhat az adoéoptimalizacié egyrészt
inaktivitason keresztiil, ez nemes egyszer{(iséggel annyit jelent, hogy
az ad6z6 nem végez olyan gazdasagi tevékenységet és nem kot olyan
jogligyletet, amely adoéfizetési kotelezettséget vonna maga utan. Az
adoz6 tehat a gazdasagi életében bizonyos esetekben az alapjan hoz
meg egyes lizleti dontéseket, hogy figyelembe veszi az ad6terheiben
annak kovetkeztében megjelend valtozasokat és bizony el6fordul-
hat, hogy a nagyobb addteher elkeriilése érdekében inkdbb nem te-
szi meg az lizleti 1épést.’

Masodikként emlithet6 a klasszikus értelemben vett ad6optima-
lizaci6, amely soran az ad6z6 az addjogi jogszabalyok altal szdmara
biztositott lehetdségekbdl a sajat szempontjabél legkedvezébbet
valasztja.!

Harmadrészt ad6optimalizacionak lehet tekinteni azt is, amikor
az adozd a fiskalis rendszer kiskapuit hasznalja ki. Megval6sulhat
ugy, hogy példaul az addzé csupan az addjogi eldirasokra figyel, mas
jogszabalyra nem. A lényeg, hogy az ad6z6 olyan lehetdségeket
hasznal ki, amelyeket a jogszabalyok megalkot6ja nem latott elére. A
jogalkotoi célt figyelmen kiviil hagyja. Franciaorszagban ,az igazi
adokikeriilés” (,la véritable évasion fiscale”) néven hivatkoznak
erre a fajtajara az ad6optimalizaciénak.'® Itt azért meg kell emliteni,
hogy ez a fajta ad6optimalizacid lehet az oka, hogy a szakirodalom-
ban ennyire 6sszemos6dik az addoptimalizacid és az addkikeriilés
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fogalma, ugyanakkor itt mutatkozik meg, hogy miért is nem lehet
szinonimaként tekinteni az adoékikertilésre és az ad6optimalizacid-
ra. Ezen felosztasbdl kiindulva az adékikeriilés az valdjaban egy jo-
val sziikebb, az adéoptimalizacién, mint tag fogalmon beliil megva-
16sulé kategoéria, amellyel szemben valéban felmeriilhet a joggal
valé visszaélés kritikaja és igy adott esetben a jogellenesség is (az
adéoptimalizacié masik két eseténél kevésbé).

Az adotervezés és adooptimalizalas célja és eszkozei

Az adétervezés lehetsége minden addalany vagy leendd ado6alany
szamara fennall, tekintet nélkil, hogy egy jogi személyrdl vagy ép-
pen egy természetes személyrdl van szd, és az addalany nagysagatol
fiiggetleniil az egész életciklust végig kiséri. Az adétervezés tilmu-
tat a jogszabalyok megfelel dsszeolvasdsanal, sokkal inkabb a ,jé-
vedelem alakitdsdnak tudomdnya, amely sordn az adéalany(ok) vagy
potencidlis adéalany(ok) komplex kéltségvetési kapcsolatainak opti-
malizdldsa térténik meghatdrozott térbeli és idbbeli koordindtdk ké-
z6tt, az adéalany(ok) vagy potencidlis adéalany(ok) szemszgébil”*®
Célja a legminimalisabb kockazat mellett és az tizlet miikddésének
veszélyeztetése nélkiili a lehets legteljesebben csokkenteni a felme-
ril6 adoterheket.?

Az emlitett célon beliil az 'addterhek csokkentésének’ részeleme
tovabbi opcidkat nyit meg. Ez az elem megval6sulhat az adokotele-
zettség végleges csokkentésével, a fizetendd add értékének a csok-
kentésével vagy a koztes addterhek csokkentésével. Az adokotele-
zettség csokkentésénél nem szabad csak az adott tranzakciora 6ssz-
pontositani, hanem az addterhelést 6sszeségében, egészben kell
figyelni. Példaul egy cégcsoport esetében el6fordulhat, hogy egy
ad6z6 addalapjanak csokkentése egy masik addzé addalapjanak no-
velését hozhatja el. A masodik opcid, az ad6 értékének a csokkenté-
se, amely az addfizetés idépontjanak kitolasaval valdsulhat meg.
A pénz idGértéke miatt a jovGbe eltolt adok aranyaikban kevesebbek
lesznek, mint a most megfizetend6 adék. A harmadik lehetséges cél,
vagyis a koztes adok csokkentése elsésorban a nemzetkozi tranzak-
ciok esetén relevans, ahol a felmeriil6 forrasadékat szeretnék csok-
kenteni. Barmelyik vonalon is indul el az ad6z6, azt sosem szabad
figyelmen kiviil hagynia, hogy addcsokkentés mellett feltétleniil fi-
gyelembe kell venni az esetleges kockazatokat, illetve a hatékony
tizleti modell megdrzését.”! Az ezek figyelmen kiviil hagyasabdl be-
kovetkez6 hatranyok stlyos kovetkezményekkel (akar a gazdasagi
életben, akar biintetSjogi szempontbdl) lehetnek az ad6zéra.

Azt, hogy az ad6alanynak milyen eszkozei vannak az addtervezés-
re sok szempont meghatarozza. Elsésorban mindig az adott allam
adoészabalyai lesznek a kiindulasi alap, ezek kozott pedig jelentds el-
térések mutatkozhatnak. Tovabba az ad6alany személye is relevans,
hiszen mas eszkozokkel tud és fog élni egy maganszemély és méasok-
kal egy jogi személy, még inkdbb masokkal egy orszagokat atszovo
nemzetkozi vallalkozas.??

Meghatarozhatja a rendelkezésre allé6 eszkozoket tovabba az
adoétervezés idépontja is. Egymastdl eltér6 eszkozok allhatnak ren-
delkezésre az ad6évben és azt kovetden, valamint a fordulénap
el6tt és utan is.?

Maganszemélyek szamdra olyan eszkozok allnak rendelkezésre,
mint a jovedelmek transzformalasa, az ad6zas idGbeli elcstisztatasa,
az ado6zas szétosztasa mas személyekre vagy az ado6zas teriiletileg
torténd atcsoportositasa.?*

A jogi személyek kezében az addtervezés szempontjabdl tényle-
gesen szinte megszamlalhatatlan eszkdz all rendelkezésre. Az ad6év
zarasa el6tti adotervezési eszkozok a kiilonbozo stratégiai jellegli
dontések, mint példaul egy esetleges felvasarlas vagy éppen atala-
kulas elrendelése, vagy kiilonbozdé kozéptavu (pl.: finanszirozas
megtervezése) és hosszu tavu (pl.: jogi forma valasztasa; székhely,
telephely valasztasa) dontések meghozatala, és még sok mas. Ad6év
utén szintén rendelkezésre allnak kiilonb6z6 eszkzok, mint példa-
ul az eredménnyel valé megfeleld gazdalkodas (pl.: nyereségkifize-
tés, nyereség eldirasa osztalékként), vagy éppen az eredmények at-
csoportositasa (ad6konszolidacid).?®
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Nemzetkozi vallalkozasok esetében az egyik legfontosabb cél a
megfelel6 holdingstruktura kialakitasa, amelynek nem elhanyagol-
hat6 része az adok optimalizaldsa. A holdingok tagvallalatai korlato-
zott jogi és gazdasagi onall6saggal rendelkeznek, ugyanakkor adéjo-
gi onallésaguk ettdl fliiggetlen. A holding azzal jar, hogy egyrészt a
kett6s adoztatas veszélye megjelenhet, masrészt az egyes orszagok
adokedvezményeit a tagvallalatokon keresztiil konnyebben ki tudja
hasznalni a holding. 2°

Addcsalas

Az adécsalas minden orszagban megjelenik mar egészen az 6kor
ota, tekintet nélkiil az éppen hatalmon levé politikai rendszerre. Az
egyetlen feltétele csupan az adérendszer megléte.?” Az addcsalokat
pedig minden korban iild6zte az allam, amely érthet6 is, hiszen az
adokbal befolyd bevételek elengedhetetlen szereppel birnak az al-
lam megfelel6 m{ikodésének a biztositasaban.?®

Az optimalis jogi 1épésekkel (pl.: ellendrzések novelése vagy ado-
terhek csokkentése) csupan az addcsalas mértékét lehetséges csok-
kenteni. Az adécsalas mindig egy egyéni elhatarozas, ennek okan a
legjobb eszkoz az ezzel szemben valo fellépésre az egyének tudatos-
saganak a novelése. Sajnos sok esetben az ad6z6 nem rendelkezik
kell§ ismeretekkel és igy tetteinek jogi és gazdasagi kovetkezmé-
nyeit sem latja at kell6 mélységben. Ezt a helyzetet sulyosbitja, hogy
az addjogi normak nehezen tudjak lekovetni a tirsadalom és a gaz-
dasag valtozasait. Ilyen kihivds volt példaul a nemzetkoziesedés,
amely az addkikertilés Uj lehetdségeinek tarhazat keltette életre.?”
Mas szempontok mentén, de a mesterséges intelligencia megjelené-
se hasonléan jelentGs valtozasokat hoz a tarsadalom és a gazdasag
miikodésébe.

Afacsalas

Magyarorszagon az afacsaldssal szembeni biintet6jogi védelem a
2012. évi C. torvény XXXIX. fejezetében elhelyezett koltségvetési
csalason keresztiil torténik. Az afacsalassal szembeni fellépésnek
van adminisztrativ és van biintet6jogi vonala.>

Adminisztrativ oldalon erre szolgal a 2011-ben létrehozott Nem-
zeti Ad6- és Vamhivatal, amely egy kdzponti koltségvetési szerv, az-
zal a feladattal, hogy hatékonyan ellassa az dlam ad6hatésagként
val6 fellépésével kapcsolatos feladatait, garantdlja a koltségvetési
bevételeket, valamint felderitse a pénziigyi blincselekményeket.
Ezen tdl 2017-ben torvény (2017. évi CL. tdrvény - Art.) sziiletett,
illetve meg kell emliteni az Elektronikus Koézutaruforgalom-ellendr-
z6 Rendszert (Tovabbiakban: ,EKAER”), amelynek céljai kozé tarto-
zik az aruforgalom transzparencidjanak a biztositasa, valamint az
addelkertilés, ad6csalas megsziintetése. Az EKAER-rel le lehet k-
vetni az aruk dtvonalat és meg lehet ismerni a relevans szallitasi
adatokat.’! Az afabevételek jelentds mértékben hozzajarulnak Ma-
gyarorszag gazdasagi stabilitasdhoz, ugyanakkor a 27%-os afakulcs
az Eurépai Unidban a legmagasabb. Ezért ennek a kijatszasa jelen-
tés gazdasagi elényhoz juttathatja az érintettet, az allam szdmara
pedig sulyos hatranyokat okozhat. Ezért feltétlenil sziikséges az
adoé targyanak alapos feliigyelete. Az EKAER volt a szlovék és a len-
gyel rendszer kialakitdsinak is a mintaja.*

Biintetdjogi szempontbdl a 2021. janudr 1. napja 6ta a hatalyban
levd koltségvetési csalas elnevezésii tényallas fogja 6ssze a korabbi,
kiilonboz6 jelleggel bird, de egyarant a koltségvetés védelmét szol-
gal6 tényallasokat.®® Ez a tényallas tobbek kozott magaban foglalja
az afacsalast is. A 2013. julius 1-én hatalyba lépett Gj Btk. (2012.
C. tv.) nem valtoztatta meg érdemben a tényallas tartalmat, csupan
az elektronikus uton megvaldsité befizetésekkel kapcsolatos meg-
tévesztd magatartdsok tényallas ald helyezése érdekében mddosi-
totta minimalisan.?* Az j tényallas kodifikalasanak az volt a célja,
hogy a magyar biintetd torvénykonyv atlathaté és kovetkezetes le-
gyen. A cél egy altalanosabb jellegli szabalyozas kialakitasa volt. A
védett jogi targy a koltségvetés bevételeinek a tarsadalmi érdeke
lett. A tényallasnak harom alapesete van, amelybdl az afa szem-
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pontjabol az els6 alapeset, vagyis az altalanos elkovetési magatar-
tas arelevans. A sz{ik értelembe vett koltségvetési csalas elkovetési
magatartasa két lényeges elembdl tevédik dssze. Egyrészt sziikség
van a koltségvetésbe vald befizetési kotelezettség vagy a koltségve-
tésbol szarmazo pénzeszkozok vonatkozasaban torténd tévedésbe
ejtésre, tévedésben tartasra, valdtlan nyilatkozatra, valds tény el-
hallgatasara, vagy a koltségvetésben elérhetd kedvezmények jogta-
lan igénybevételére, vagy a pénzeszkozok céltol eltérdéen torténd
felhasznalasa. Masrészt sziikséges, hogy az elkovetd ezzel egy vagy
tobb koltségvetést karositson. Amennyiben ez a két feltétel fennall,
ugy az elkovetd megvaldsitja a sziik értelemben vett koltségvetési
csalast. A bilintetés mértéke a biincselekmény elkovetésével oko-
zott vagyoni hatrany mértékéhez, illetve az esetlegesen fennalld
lizletszer(iséghez vagy biinszovetséghez igazodik. Igy adott eset-
ben akar tiz évig terjed6 szabadsagvesztéssel is lehet biintetni az
elkovet6t.®

Az afa a bevételi és a kiadasi oldalon is lehet az elkévetési targya.
Ez attdl fligg, hogy az afa be nem fizetésérdl van sz6, vagy pedig
visszaigényelt 4far6l. Afira vonatkozéan koltségvetési csalast téve-
désbe ejtéssel, abban vald tartassal, valétlan nyilatkozat megtételé-
vel, vagy valds tény elhallgatisaval lehet elkovetni. A vonatkozd
héttérszabalyozast a 2007. évi Afa torvény (2007. évi XXCVIL) tar-
talmazza. Az afara elkdvetett biincselekmények elkovetési maga-
tartasaként széba johet az ellenszolgaltatasért nyujtott belfoldi ter-
mékértékesités vagy szolgaltatdsnyujtas, tovabba az EU-n beliili
termékbeszerzés és termékimport. Afat f§ szabély szerint a teljesi-
téskor kell megallapitani, és annak Kkell fizetnie, aki terméket érté-
kesit vagy szolgaltatast nyujt. Tovabba akkor is fennall az afa fizeté-
sének a kotelezettsége, ha a szamla kibocsatdsakor nem tortént
meg a teljesités (valamint akkor is, ha atharitott adot tiintetnek fel
a szamlan).*® Ez a megoldas a fiktiv szamlak visszaszoritasa érde-
kében alkalmazand6, mivel ennek eredményeként akkor is fizetnie
kell a szamlakibocsatonak, ha nem torténik tényleges teljesités.
A fizetési kotelezettsége alol kivételes esetekben mentesiilhet a
szamlakibocsato. Egyrészt abban az esetben, ha érvényteleniti a ki-
bocsatott szamlajat. Masrészt akkor, ha nem 6 bocsatotta ki szam-
lat, hanem a nevében valaki mas allitotta ki azt egy fiktiv teljesités-
r6l. Ilyenkor tajékoztatnia kell a szdmla megjeldlt cimzettjét, hogy a
részér6l nem tortént teljesités, nem 6 allitotta ki. Ezzel a ,szamlaki-
bocsaté” megakadalyozhatja, hogy a fiktiv szamlak utan levonja az
elGzetesen felszamitott adot a szdmlabefogad6. Ugyanakkor, ha el-
mulasztja ezt megtenni, akkor neki kell megfizetnie (rajta fogjak
kovetelni) a fiktiv gazdasagi esemény utani adét. Mindazonaltal a
mindenkori adofizetésre kotelezettnek f6 szabaly szerint az Art.-
ban meghatarozott esedékességi ideig kell az adot adéhatdsag ré-
szére megfizetni.¥’

Az afacsalas elkovetési mddszereit a szakirodalom szerzoi
tobbféleképpen kategorizaltak

Steiner szerint 6t nagy kategériaba lehet osztani az afacsalasokat.
Els6ként emlithet6 a miikddés eltitkolasa, amely soran a gazdasagi
tevékenységet folytat6 addfizetésre kotelezett nem nyujt be adébe-
vallast. A masodik a bevétel eltitkolasa, amely nagyon hasonl6 az
els6 médszerhez, a kiillonbség csak annyiban all, hogy ebben az eset-
ben az addfizetésre kotelezett ugyan benyujt addbevallast, de azt hi-
anyosan teszi. Az adéhatésagnak ennél a két mddszernél viszonylag
konnyt(i dolga van, mivel minddsszesen annyit kell bebizonyitania,
hogy a vallalkozas folytatott gazdaségi tevékenységet, illetve, hogy
tobbet folytatott, mint amit beismert. A maradék harom eset, a csa-
lard visszaigénylések, a csalard levonasok és a korhintacsalasok
mind elkdvetdi, mind pedig hat6sagi oldalrél komoly koordinaciét
igényelnek.’®

Jarmai Tamés ot kategdriaba osztotta az Eurépai Unidban tipiku-
san eléfordulé afacsalasi mechanizmusokat. Ezek a 'valétlan kézos-
ségi kereskedelem’, a ‘missing trader alkalmazasa’, a 'latszélagos
haromszogiigylet, a 'korhintacsaldsok’ és az "adéfizetd objektiv tu-
datossaga’®
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Szabo és Zierer szerint afacsalast altalanossagban kétféleképpen
lehet elkdvetni, egyrészt az afa csalard levonasaval, masrészt a
megfizetend afa egészben, vagy részben torténd be nem vallasa-
val. Tovabba a tanulmany megemliti, hogy a gyakorlatban altaladban
Osszetett lancolatokat hoznak l1étre az elkovet6k, amely soran be-
vonhatnak példaul Uin. missing tradert vagy éppen buffert. Kieme-
lik tovabba azt is, hogy mas mddon is lehet csoportositani az afa-
csalasokat, ugyanakkor valamennyi afacsalds célja a piacon valé
tisztességtelen arelény szerzése, a csalard profit novelése, valamint
a koltségvetés karositasa.*

A mesterséges intelligencia szerepe az adézas
rendszerében

A mesterséges intelligencia kifejezést egy amerikai matematikus és
informatikus, John McCarthy hasznalta elséként a 20. szazad koze-
pén, 1955-ben.”* Az addigazgatasban esszencialis az adatok gy(ijté-
se és elemzése, mely lehet&vé tette, hogy mar nagyon koran alkal-
mazzak a mesterséges intelligencidt. A mesterséges intelligencia
biztositotta, hogy az adohat6sagok jelentés mennyiségii adatot ele-
mezzenek és igy gyorsabban tudjanak fellépni a jogsérté magatarta-
sokkal szemben.*?

A mesterséges intelligencia adézasban betéltott szerepe az 1970-
es évekre nyulik vissza, amikor megsziiletett tobbek kozott a , Tax-
man” elnevezési rendszer is.** Az L. Thorne McCarthy nevéhez ko-
t6d6 Taxmant a vallalatok atszervezésével kapcsolatos szabalyoza-
sokkor alkalmaztak. Azt kellett meghataroznia, hogy az adott at-
szervezés utan mentesiil-e a vallalat az adofizetési kotelezettsége
alél. Ehhez a konkrét esetet be kellett taplalni a programba, majd a
program besorolta az atszervez6dést a térvény szerinti megfeleld
kategoériaba. Id6vel bévitették a Taxman alkalmazasanak a korét a
tarsasagi ad6zas mas teriileteire is. Kés6bb egyre tobb masik hason-
16 megoldas is sziiletett.** Az az6ta eltelt id6 alatt béviilt a mestersé-
ges intelligencia lehetséges felhasznalasi teriileteinek a szama. llyen
példaul a csalasok felderitése, az ad6zok tajékoztatasa vagy az ada-
tok elemzése.*

Osszességében nemzetkézi szinten a mesterséges intelligenciat
alkalmazza ad6hatdsag a bels6 folyamatok javitasara és ligyek kate-
goriak szerinti rendezésére (példaul.: Brazilidban), adatok és kocka-
zatok elemzésére (példaul.: Ausztridban vagy Gorogorszagban), az
tigyfeleinek nyujtott szolgaltatasok javitasara (példaul.: Szingapur-
ban), a jogkovetés biztositisara és a jogsértések felderitésére (pél-
daul.: Franciaorszagban), valamint az tigyfelek bevallasainak segité-
sére (példaul.: Ausztraliaban).*®

A kozelmultban pedig megjelent az n. ,,GenAl”, amely képes em-
berre emlékezteté mdédon iizentet irni, képet vagy videdt késziteni.
A GenAl az ad6zo6k és a hatdsag viszonyat jelentdsen atalakithatja.
Az ad6zoknak egyrészrol olyan tanacsokat adhat, amellyel hozzaja-
rulhat az ad6zdk tudatossaginak és jogkovetésének noveléséhez,
masrészrol, azonban elképzelhet6 az is, hogy az ad6zok a jogelle-
nes célok megvaldsitasa érdekében kérik ki a GenAl véleményét.
Segitséget nyujthat az addtervezésben, illetve a legmegfelelébb
adoézasi lehet6ségek kivalasztasaban, mindazonaltal 6tletet adhat a
joggal valé visszaélés bizonyos formadira is. Az adéhatésagok szem-
sz0gébdl részben megkdnnyiti a munkat, részben viszont Gjabb ki-
hivasokat teremt.*’

Azonban azt sziikséges rogziteni, hogy a mesterséges intelligen-
cia jelenléte az addigazgatasban a hatékonysag és a pontossag javi-
tasa mellett etikai és jogi kérdéseket is felvet.*® Kérdések meriilhet-
nek fel az adatvédelemmel kapcsolatban, hiszen az adéhatésagok
jelentds mértéki kiilonleges személyes adat birtokdban vannak. Az
addz6 az adbigazgatasi eljaras soran szamos joggal rendelkezik (pl.:
jogorvoslathoz valé jog, tisztességes eljarashoz valé jog), ezeket egy
mesterséges intelligencian alapulé dontéshozatali rendszerben
megfelelGen garantalni kell. Az eljarasoknak atlathatonak és tigyfél-
baratnak kell maradnia. Végezetiil a kozbizalom is veszélybe kertil-
het, hiszen az iigyfeleknek nem csupan a hatésag partatlansagaban
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és méltanyossagaban kellene bizniuk, hanem a mesterséges intelli-
genciaéban is.*

A mesterséges intelligencia megjelenése a magyar
adoigazgatasban

Mar a NAV jogelddje is hasznalt bizonyos szint(i mesterséges intelli-
genciat. Az ESKORT rendszert 1998-ban vezették be. Az ESKORT,
amelyet a NAV ma is hasznal, egy ellendrzési rendszer, amely a tar-
sas vallalkozasok bevalldsainak utdlagos ellendrzésére szolgdl, és a
rendelkezésére bocsatott adatok, valamint beallitott feltételek alap-
jan javaslatokat tesz a vizsgalat szempontjaira az addellendrnek.
2005-ben létrejott a RADAR (Rugalmas Addellendrzési Dontésta-
mogato6 és Adatbanyaszati Rendszer), amely a nagy kockazatt adé-
zo6kat azonositja be, és kozremiikodik az addcsalo szervezetek felde-
ritésében. A NAV tovabba sajat Mesterséges Intelligencia Munkacso-
porttal is rendelkezik, amelynek feladatai kozé tartozik a NAV ada-
taira épiil6 kutatasok lefolytatasa, a NAV birtokaban levd adatok ér-
tékeinek minél jobb kihasznalasa, vagy a gazdaséagpolitikai donté-
sek kovetkezményeinek a modellezése. A mesterséges intelligencia
jelentss segitséget nyujthat a cégek csoportositasara, igy pedig a ha-
tdsag hatékonyabban tudja felderiteni az esetleges csalasokat is.>
Vozar és Ban szerint, azonban tovabbra is sziikség van az emberre
az adéhatosagi ellendrzések soran, mivel a mesterséges intelligen-
cia egyel6re nem képes a bonyolultabb adéellenérzéseket megfele-
16en lefolytatni.>! Lathatjuk, hogy az ilyen jelleg(i digitalis innovéci-
6k bevezetése tehat nem csupan technolégiai modernizaciot fog je-
lenteni az adéhatésagok miikddésében, hanem kimutathaté kolt-
ségvetési és gazdasagi hatdsokkal is jarni fog. Az elektronikus rend-
szerek alkalmazasa javithatja az er6forras-felhasznalas hatékonysa-
gat, csokkentheti az adminisztrativ koltségeket, valamint novelheti
a bevételbiztonsagot. Az adatvezérelt miikddés igy nem pusztan
szervezési kérdés, hanem a koltségvetési stabilitas egyik struktura-
lis eszkoze is lehet.%

A digitalis gazdasag hatasa az afarendszerre

Az &ltalanos forgalmi ad¢ klasszikusan tranzakcidalapi adénem,
amelynek dogmatikai felépitése egy viszonylag jol koriilhatarolhat
gazdasagi kornyezethez igazodott. Az afarendszer miikodése abbdl
indul ki, hogy a gazdasagi események azonosithaté szerepl6k ko-
z0tt, meghatarozott idépontban és térben mennek végbe, és ezek a
tranzakciok megfeleld dokumentécidval, els6sorban szamlazassal
alatamaszthatok.>® Ennek megfeleléen az afa jogi konstrukcidja ha-
rom alapvetd feltevésre épiil a felek egyértelmi azonosithatésagara,
a teljesitési hely pontos meghatarozhatdsagara, valamint az ellen-
Orizhet6, linearis szamlazasi lancok meglétére.>*

A digitalis gazdasag térnyerése azonban mindharom eléfeltevést
alapjaiban kérdéjelezi meg. A gazdasagi tevékenységek nagyobb ré-
sze immaterialis jellegiivé valik, digitalis szolgaltatasok, felh6alapt
megoldasok, online tartalomszolgaltatas és adatvezérelt iizleti mo-
dellek jelennek meg, amelyek esetében a hagyomanyos értelemben
vett ,teljesités” fogalma elmosddik. Ilyen kérnyezetben a teljesitési
hely meghatarozasa gyakran csak jogi fikciok alkalmazasaval lehet-
séges, ami onmagaban néveli a jogértelmezési bizonytalansagot és a
visszaélési kockazatot.

A platformgazdasag megjelenése tovabb bonyolitja az afarend-
szer miikddését. Az olyan digitalis platformok, amelyek kozvetits-
ként lépnek fel az elad6 és a vevd kozott, gyakran nem vesznek részt
kozvetleniil a gazdasagi teljesitésben, mégis meghatarozd szerepet
jatszanak a tranzakci6 lebonyolitasaban. Ez felveti annak kérdését,
hogy az afa szempontjabdl ki tekinthetd tényleges teljesitonek, illet-
ve milyen mértékben terhelhetd felel6sséggel a kozvetitd platform.
A platformalapi miikddés raadasul gyakran hatarokon atnyuld jel-
leg(i, ami tovabb neheziti a nemzeti adéhatésagok ellendrzési lehe-
téségeit. A digitalis gazdasag masik lényeges sajatossaga a tranzak-
cidk valds idejli és nagy tomegli jellege. Mig a hagyoményos gazda-
sagi kornyezetben az ellendrzés jellemzéen utdlagos volt, addig a
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digitalis térben egyetlen addalany akar tobb ezer vagy tizezer tranz-
akciot is képes lebonyolitani révid id6 alatt. Ez a nagysag és sebes-
ség olyan adatmennyiséget general, amelynek feldolgozasa és érté-
kelése emberi eréforrasokra tAmaszkodva mar nem reélis. E kortil-
mények egyiittesen azt eredményezik, hogy a hagyomanyos ellendr-
zési mechanizmusok, mint példaul az utélagos szamlaellendrzés
vagy az eseti helyszini vizsgalatok 6nmagukban nem képesek haté-
konyan kezelni a digitélis gazdasag altal generalt kockazatokat. Az
ellendrzés idGbelisége, a bizonyitas terjedelme és az informaciok
feldolgozasanak sebessége kozott strukturdlis fesziiltség alakul ki.

Egy ilyen kornyezetben valik érthet6vé, hogy miért keriil el6térbe
amesterséges intelligencia alkalmazasa az ad6igazgatasban. Az algo-
ritmusokon alapul6 rendszerek képesek nagy tomegii adat valos ide-
ji feldolgozasara, mintazatok felismerésére és olyan anomalidk ki-
szlirésére, amelyek csalasi vagy jogsértési kockazatra utalhatnak.>

A mesterséges intelligencia igy nem pusztan technoldgiai djitas-
ként jelenik meg, hanem az afarendszer miikodGképességének
fenntartasahoz sziikséges strukturdlis valaszként a digitalis gazda-
sag kihivasaira.

Ugyanakkor ezek a fejlemények jogaszi szempontbdl azt is jelen-
tik, hogy az afa klasszikus dogmatikai alapjai kiilondsen a tranzak-
cio, a teljesitési hely és a szamlazasi lanc fogalma djraértelmezésre
szorulnak egy olyan kornyezetben, ahol a gazdasagi valdsag egyre
inkabb adat- és algoritmusvezérelt. Ez a folyamat sziikségszeriien
tovabbi szabalyozasi és eljarasjogi kérdéseket vet fel, amelyek meg-
valaszolasa nélkil a mesterséges intelligencia alkalmazasa sem te-
kinthetd teljes mértékben jogallami keretek kozottinek.>

A mesterséges intelligencia lehet6ségei az adéhatésagok
oldalan

A mesterséges intelligencia az adéhatésagok szamara elsésorban
kockazatelemzési és elGrejelzési eszkozként jelenik meg, amely a
modern addigazgatis miikodésének egyre meghatarozdobb elemévé
valik. Alkalmazasa kiilondsen jelentds a nagy adatbazisokban torté-
né mintazatfelismerés, a szamlazasi és bevallasi adatokban megje-
lend anomalidak azonositdsa, valamint az online szidmlaadatokon
alapuld valds idejii ellenérzések teriiletén.’” Emellett a mesterséges
intelligencian alapulé prediktiv modellek lehet6séget teremtenek a
csalasi kockazatok elézetes becslésére, még azel6tt, hogy azok tény-
leges jogsértés formdjaban megjelennének. Ezek a rendszerek képe-
sek olyan Osszetett dsszefiiggések és rejtett mintazatok feltarasara,
amelyek hagyomanyos, emberi elemzéssel nem, vagy csak aranyta-
lan eréforras-raforditassal lennének azonosithatok. A mesterséges
intelligencia alkalmazasa ezaltal jelentésen noveli az adohatésagi
ellendrzések hatékonysagat, célzottsagat és megel6z06 jellegét.

Egy gyakorlati példa jol szemlélteti az azonos agazaton beliili el-
térések kockazatelemzési jelentdségét az autdkereskedelem tertile-
tén.5® Tegylik fel, hogy az ad6hat6sag a hasznalt gépjarmi-kereske-
delem agazatat vizsgalja, ahol az dgazati statisztikak alapjan az atla-
gos nyereséghanyad jellemz6en 20-25% kozott alakul. Az elemzés
soran harom, egymastol fliggetlen vallalkozas adatai kertilnek dsz-
szehasonlitasra egy kecskeméti, egy pécsi és egy gydri autékereske-
dés, amelyek hasonlé forgalmat bonyolitanak, és értékesitési struk-
tardjuk is nagyrészt megegyezik. Ennek ellenére a bevallott adatok
jelentds eltérést mutatnak, a kecskeméti és a gyori vallalkozas 18-
22% kozotti nyereséghanyadot vall be, addig a pécsi cég tobb egy-
mast kovetd évben mindossze 3-5%-o0s nyereséget tiintet fel, stabil
arbevétel mellett. Ez az eltérés 6nmagaban kockazati jelzésként ér-
telmezhetd, mivel azt sem piaci visszaesés, sem rendkiviili koltség-
novekedés nem indokolja. Az ilyen tipusu anomaliak feltarasara az
addéhatésag kockazatelemzési rendszereket alkalmaz, amelyek a be-
vallott jévedelem és az arbevétel aranyat, az dgazati atlagtol valo el-
téréseket, kiilondsen a nyereséghdnyadot és az afa-poziciét, vala-
mint az id6beli valtozasokat és a bevallasok belsé kovetkezetessé-
gét vizsgaljak. Emellett elemzés targyat képezik az ad6zok életviteli
adatai és bevalldsaik kozotti esetleges ellentmondasok, tovabba a
szamlazasi kapcsolatok és tlizleti partnerek viselkedése is. Amennyi-
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ben tobb kockazati tényez6 egyiittesen jelenik meg, az érintett vallal-
kozas nagyobb valdszinliséggel keriilhet célzott adéhatdsagi ellen-
Orzés ala.

A mesterséges intelligencia, mint az adéoptimalizalas uj
eszkoze az ad6zo6k oldalarél

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a mesterséges intelligen-
cia az ad6z6k oldalan is megjelenik. Ez a jelenség egyfajta technold-
giai fegyverkezési versenyt indit el az adéhat6sagok és az addelke-
riilésben érdekelt szerepl6k kozott, ahol az informacids és szamitasi
el6ny donté jelent6ségiivé valik.

A mesterséges intelligencia alkalmazasa az ad6ztatasban nem Kki-
zarélag az adéhat6sagok eszkoztarat boviti, hanem egyre hangsu-
lyosabban jelenik meg az ad6zo6k oldalan is. A digitalizacié kovet-
keztében az adotervezés klasszikus, emberi szakértelemre épiilé
modellje fokozatosan kiegésziil - bizonyos esetekben pedig részben
felvaltédik - algoritmikus dontéstdmogaté rendszerekkel. Ezek a
rendszerek nem csupan a jogszabalyok egyszer(i alkalmazasat vég-
zik el, hanem komplex, tobbvaltozés optimalizaciés problémakat
képesek kezelni, és megvizsgalni, javaslatokat tenni. A fejlett algo-
ritmusok egyik legfontosabb képessége a komplex vallalati strukti-
rak adéhatasainak szimuldlasa. Egy multinacionalis vallalatcsoport
esetében az egyes leanyvallalatok kozotti tranzakciok, a transzfe-
rarak, a szolgaltatasnytjtasok és a finanszirozasi struktirak adéjogi
kovetkezményei rendkiviil 6sszetettek. A mesterséges intelligenci-
an alapuld rendszerek képesek, hogy ezeknek a struktiraknak a kii-
dasokhoz kapcsolddé afa-, tarsasagiadé- és egyéb adohatasokat. Ez
jelent&sen csokkenti az adotervezéshez sziikséges id6t, és olyan op-
timalizacids lehet6ségeket tar fel, amelyek korabban csak korlato-
zott mértékben voltak elérheték. A mesterséges intelligencia alkal-
mazasa kiilondsen latvanyos a kiillonb6z6 joghatésagok adoszaba-
lyainak 6sszehangolt elemzésében. Az uniés afarendszer formalisan
harmonizalt, ugyanakkor a tagallami végrehajtas és joggyakorlat je-
lent6s eltéréseket mutat. Az algoritmusok képesek ezen eltérések
feltérképezésére, és olyan struktirak kialakitasara, amelyek a jog-
hatbsagok kozotti kiilonbségeket kihaszndlva minimalizaljak az
adéterhelést. Ez a gyakorlat 6nmagaban nem jogellenes, ugyanak-
kor konnyen elvezethet olyan konstrukciékhoz, amelyek gazdasagi
tartalma nehezen igazolhato, és amelyek a rendeltetésszerii joggya-
korlas elvével keriilhetnek konfliktusba.

Kiilon figyelmet érdemel a szamlazasi és tranzakciés lancok auto-
matizalt kialakitasa. A mesterséges intelligencia altal vezérelt rend-
szerek képesek, hogy a szamlazasi folyamatokat Ggy szervezzék
meg, hogy azok formailag megfeleljenek az alkalmazandé jogszaba-
lyoknak, mikdzben az addzasi kockazatot a lehetd legalacsonyabb
szinten tartjak. Ez magaban foglalhatja a beszallitok kivalasztasat, a
tranzakciok id6zitését, valamint a szamlazasi volumenek elosztasat
is. Az ilyen rendszerek miikddése gyakran ,kockazatérzékeny”,
vagyis nem feltétleniil a maximalis addelényt célozza, hanem azt az
egyensulyt keresi, amely mellett a jogkovetkezmények kockazata
minimalisnak tinik. Ez a jelenség egyfajta technoldgiai fegyverkezé-
si versenyt indit el az adéhat6ésagok és az addelkeriilésben - vagy
tagabb értelemben az agressziv addoptimalizalasban - érdekelt sze-
replék kozott. Mig az adéhatdsagok a mesterséges intelligenciat el-
s6sorban a kockazatelemzés és az ellendrzések célzottsaganak no-
velésére hasznaljak, addig az ad6zdok ugyanazt a technolégiat a koc-
kazatok el6zetes felmérésére és elkeriilésére alkalmazzak. Ebben a
kornyezetben az informacios és szamitasi elény valik meghatarozé
tényez6vé, ami konnyen az eréviszonyok eltolédasahoz vezethet.

Jogpolitikai szempontbdl mindez azt jelenti, hogy az adéoptimali-
zalas és az addelkeriilés kozotti hatarvonal nem pusztan jogszabalyi
kérdés, hanem egyre inkabb technolégiai és mdodszertani probléma-
va valik. Az algoritmusok altal generalt megoldasok értékelése so-
ran a jogalkalmazoénak olyan struktirakkal kell szembenéznie, ame-
lyek mogott nincs klasszikus értelemben vett emberi dontéshozatal,
mégis kézzelfoghatd joghatasokkal jarnak. Ez 4j megvilagitasba he-
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lyezi a szandékossag, a gondossag és a rendeltetésszeri joggyakor-
las hagyomanyos fogalmait, és sziikségessé teszi azok tjragondola-
sat a digitalis korszak kontextusaban

Kovetkeztetések: a mesterséges intelligencia kettés arca az
adéztatasban

Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy a mesterséges intelligencia
az adodztatas teruletén nem tekinthet sem csodaszernek, sem 6n-
magaban vett veszélyforrasnak. Valéjaban olyan eszkdzrél van szé,
amelynek joghatasa kizarélag attél fiigg, hogy milyen célra és mi-
lyen kornyezetben alkalmazzak. Az addoptimalizalas és az afacsalas
elleni kiizdelemben a mesterséges intelligencia egyszerre erdsitheti
az ad6hatosagok fellépését, ugyanakkor 1j tipusu jogsértések elko-
vetését is elGsegitheti.

A digitalis korban egyre vilagosabban kirajzolodik, hogy nem csu-
pan jogkovetd addzok hasznaljak a mesterséges intelligenciat don-
téstamogatd vagy adminisztrativ eszkozként, hanem azok is, akik
tudatosan az adorendszer kijatszasara torekednek.

A mesterséges intelligencia lehetévé teszi a jogszabalyi kiskapuk
gyors feltérképezését, a hatosagi kockazatelemzés logikajanak visz-
szafejtését, valamint olyan szamlazasi és tranzakcios struktirak ki-
alakitasat, amelyek célja nem pusztan az adoteher csokkentése, ha-
nem az ellendrzés elkeriilése.

Ezekben az esetekben az algoritmus nem egyszer{ien optimalizal,
hanem a jogellenes magatartas hatékonysagat noveli.

Ez a jelenség kiilondsen problematikus az afacsalds teriiletén,
ahol a mesterséges intelligencia képes automatizalni a fiktiv szam-
lazasi lancokat, optimalizalni a korhintaszer( tranzakcidkat, és a
jogsértd struktirakat a lebukasi kiiszob alatt tartani. Ilyen kdrnye-
zetben az adéhat6sagok nem pusztan egyedi jogsértésekkel, hanem
technoldgiailag tdmogatott, rendszerszintli visszaélésekkel szem-
besiilnek, amelyek hagyomanyos eszkozokkel csak korlatozottan
kezelhetdk.

Mindekozben nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a kockazat sem,
hogy az addhatésagok talzott mértékben tamaszkodnak algoritmi-
kus megoldasokra. Amennyiben a mesterséges intelligencia altal ge-
neralt kockazati jelzések kvazi dontéshozatali funkciét toltenek be,

Jegyzetek
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fennall a veszélye, hogy az eljarasjogi garanciak, kiilonosen az egyedi
mérlegelés, az indokolasi kotelezettség és a jogorvoslathoz val6 jog
hattérbe szorulnak. A jogallami m{ikddés megkdoveteli, hogy a tech-
nolégia tdmogassa, ne pedig helyettesitse az emberi dontéshozatalt.

A digitalis korban az addrendszerek sikeressége ezért azon mu-
lik, hogy képesek-e egyszerre kezelni a mesterséges intelligencia
mindkét oldalat, az adéhatosagi alkalmazasban rejlé hatékonysag-
noveld potencialt és az ad6z6i visszaélések 1j formait.

Ehhez elengedhetetlen, hogy az adérendszerek technoldgiailag
1épést tartsanak a digitalis fejlédéssel, jogilag adaptivak maradjanak
az Uj magatartasi mintdkhoz, és kozben kovetkezetesen megdrizzék
a jogallamisag alapelveit.

Osszegzés

Osszességében a mesterséges intelligencia ilyen mértéki eléretoré-
se mar most megkezdte az addigazgatas jelentds mértéki atalakita-
sat. Képes jelent6sen befolyasolni mind az ad6z6i magatartast, mind
a hatésagok hatékonysagat. A mesterséges intelligencia segithet
megtalalni a legmegfelel6bb addminimalizalasi médszert, legyen az
akar legalis, akar nem. Idedlis esetben képes lehet olyan hasznos ta-
nacsokat adni, amellyel az addzdi tudatossag novekedhet, kevésbé
idedlis esetben javaslatokat tehet, akar kiilénbozé joggal val6 visz-
szaélésekre is. Hat6sagi oldalrél megkozelitve, a mesterséges intel-
ligencia mar évtizedek o6ta hatékony eszkoziiknek tekinthetd,
ugyanakkor a koézelmultban megjelend GenAl ezen még tovabbi
szinteket emelhet, mindazonaltal sziikséges odafigyelni, hogy a
mesterséges intelligencia alkalmazasa kozben az adéhatésagok al-
tal kotelezGen betartandé alapelvek, mint példaul a kozérthet6ség
vagy a méltanyossag tovabbra is teljes mértékben érvényesiiljenek.

A mesterséges intelligencia kordban az adéztatas egyik legna-
gyobb kihivasa nem az, hogy lehet-e alkalmazni az algoritmusokat,
hanem miként lehet biztositani, hogy a technolégia ne valjon sem az
adoéelkeriilés, sem az 6nkényes hatdsagi fellépés eszkozévé. A jog
szerepe ebben a folyamatban nem csékken, hanem éppen ellenke-
zbleg, felértékelddik, hiszen a digitalis kornyezetben a jog az egyet-
len olyan keret, amely képes egyensilyt teremteni hatékonysag, jog-
biztonsag és alapjogi védelem kozott.
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KOLTSEGVETESI CSALAS
ES AFACSALAS A GYAKORLATBAN

Addlevonasi jog, szamlagyarak, kdrhintacsalasok

SZERZO: Steiner Gabor
ARA: 8000 Ft

»EZ idaig nem jelent meg e témaban ilyen széles kor(, a joggyakorlatot és az elméleti alapokat is ismertet6, azt elemzd
és a gyakorlatban ténylegesen felmerUl6 jogkérdésekre valaszt add md, igy ez a monografia pétolja ezt a hianyt. Kilén
értéke a kdnyvnek, hogy a szerzd gyakorld jogasz, igy ismeri a joggyakorlatban jelentkezé kérdéseket €s a mindennapi
munkdjaban alkalmazza a kialakult joggyakorlatot, ugyanakkor a jogi problémakat elemz8en vizsgélja és arra széles
kor( elméleti ismeretei alapjan adja meg a valaszokat.

A kényv elsé harom része elsddlegesen torténeti €s elméleti alapvetést tartalmaz, a negyedik résztél kezdddden pe-
dig az afacsalasok »legjellemzobb elkdvetési modszerei« kozll elemez harmat. Ennek soran az elkdvetési modszer
kdzérthetd leirasat, elemzését kdvetéen mutatja be a kialakult birdi gyakorlatot, nagy hangsulyt fektetve az Eurdpai
Unid Birdsaga jogértelmezésének ismertetésére is. Az afacsalasok korében bonyolultabb, nagyobb szervezettséget
feltételez6 szamlagyarak és az Un. kérhintacsalasok esetében a bizonyitasi nehézségekre és azok megoldasara is
részletesen kitér. A hetedik részben a szerzd a koltségvetési csalas vonatkozasaban jelenleg felmerdld legjelentésebb
anyagi jogi problémakat veti fel és elemzi, eligazodasi pontokat adva a hazai joggyakorlat, valamint az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga és az Eurdpai Uni6 Birdsaga esetjoganak ismertetésével (kilén kiemelendd a ne bis in idem elvére
vonatkoz6 fejezet).

A monografia, a ttma ilyen médszerrel torténd feldolgozasa alapjan, nemcsak a gyakorld blntet6jogaszok és a jog-
tudosok szamara tartalmaz rendszerezett és széles korl ismeretanyagot, hanem a joghallgatok és a jog vilagaban
eligazodast keres6k részére is kdzérthet6en mutatja be a kdltségvetési csalasra vonatkozd szabalyozast. Ezt segiti
elé az is, hogy a gyakorlati példakon, hazai birdsagi déntéseken és az Eurdpai Unid Birésaganak esetjogan keresztll
megismerhetéve valik szamukra is a joggyakorlat.”

dr. Gimesi Agnes
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